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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de subsidiar o debate sobre como a dimensao da qualidade
da educagao superior pode ser abordada no novo Plano Nacional de Educagao (PNE),
previsto para o decénio 2024-2034. Com base em pesquisa documental e entrevistas
com ocupantes de cargos da alta gestao do Estado brasileiro, envolvidos com politicas
de educagdo superior, levantamos categorias de analise referentes a qualidade da
educagdo superior no Brasil. Concluimos que, se o foco do primeiro PNE foi no aumento
das vagas e o do segundo foi na expansdo das matriculas, o foco do terceiro PNE deve

ser no aumento do ntimero de concluintes, com uma oferta de vagas orientada ao
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equilibrio e a eficiéncia do sistema. Com base nesse entendimento, oferecemos um
conjunto de recomendagoes e metas relacionadas a qualidade da educagao superior.
Esperamos que os resultados deste estudo se somem as demais pesquisas realizadas
sobre o tema, contribuindo para municiar os debates sobre como a qualidade da
educagdo superior pode ser contemplada no novo PNE.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagao; educagdo superior; qualidade da

educagdo; politicas educacionais.

Este trabalho nao seria possivel sem a participagao dos entrevistados e das entrevistadas
que encontraram tempo em suas disputadas agendas para conversar conosco. Por isso,
deixamos nossos sinceros agradecimentos a Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl, Alysson
Massote Carvalho, Carlos Eduardo Moreno Sampaio, Helena Maria Sant’Ana Sampaio
Andery, Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, Leonardo Monteiro de Souza
Tostes, Luiz Roberto Liza Curi, Thérese Hofmann Gatti Rodrigues da Costa, Tomds Dias
Sant “Ana, Ulysses Tavares Teixeira e Wagner Vilas Boas de Souza.

INTRODUGCAO

O atual Plano Nacional de Educagao (PNE), estabelecido pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, termina em junho de 2024, o que gera a necessidade de
elaboragao de um novo Plano, para o decénio 2024-2034". Este estudo se insere nesse
contexto e tem interesse especifico em como a dimensido da qualidade da educagéo
superior (ES), em nivel de graduagao, pode ser abordada no novo PNE.

O PNE vigente dedica algum espago a educacao superior: de maneira direta, nas
Metas 12 e 13, que tratam da expansao e da qualidade da graduacgao, respectivamente, e
na Meta 14, que trata da expansao da pds-graduagao stricto sensu; de maneira indireta,
a ES também é abordada nas Metas 15 e 16, que tratam da necessidade de formacgéao
superior para os professores da educagao basica.

A dimensao da qualidade da educagdo superior, no entanto, apesar de sua
importdncia para o Pais, foi pouco explorada no Plano. A Meta 13, que é dedicada ao

tema, propos:

Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educagao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores (Brasil, 2014, p. 6).

! Conforme artigo 214 da Constituigdo, redagao dada pela Emenda Constitucional n° 59/2009.
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Embora o enunciado explicite a agao “elevar a qualidade da educagao superior”,
o monitoramento dessa meta foi reduzido a questao da titulagido docente. Entendemos
que isso ocorreu pelo carater vago dado a dimensao da qualidade e, consequentemente,
pela falta de clareza sobre quais indicadores traduziriam, da melhor maneira,
essa dimensdo. Em contraponto, a meta foi clara no que se refere aos indicadores
relacionados a titulagdo dos docentes, facilitando o seu monitoramento. Mesmo nesse
caso, apesar da clareza do enunciado, a Meta 13 nao funcionou exatamente como uma
meta, na medida em que os percentuais definidos ja estavam alcangados ou foram
alcangados logo apés o primeiro ano do Plano.

Existe, portanto, uma lacuna sobre como a dimensdo da qualidade da ES
pode ser abordada no novo PNE. Embora seja comum que as politicas que requerem
repactuacao periddica sofram de forte dependéncia da trajetéria, sendo construidas
sobre o legado existente, no caso da qualidade da ES, a Meta 13 do Plano vigente deixa
um legado pouco fértil para a construgdo do novo Plano.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo subsidiar o debate sobre como a
dimensao da qualidade da educagao superior pode ser abordada no novo PNE. Para
isso, recorremos a uma abordagem qualitativa, com base em pesquisa documental
e entrevistas. Foram realizadas 11 entrevistas com atores importantes do Estado,
ocupantes de cargos na administragao publica, em instituigdes que possuem, entre
suas atribuicoes, atividades relacionadas as politicas de educagao superior no Brasil.

Além desta introducgéo, o texto retrata, na secao 1, uma anélise dialogada sobre
como a qualidade é tratada no &mbito do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior (Sinaes) e nos dois planos nacionais de educagao, instituidos em 2001 e em
2014. Nasecao 2, sdo detalhados os métodos de pesquisa utilizados. A segdo 3 consolida
o contetido das entrevistas em torno de categorias representativas da qualidade da
ES, sob a perspectiva dos entrevistados. Na secao 4, apresentamos recomendagoes e
algumas possibilidades de metas, tendo em vista as categorias identificadas e as bases
de dados oficiais disponiveis no Pais.

As falas e preocupagdes dos entrevistados revelaram uma perspectiva sistémica
sobre o tema da qualidade da educagao superior para além da qualidade dos cursos e
das instituigoes. A orientacao da oferta para dreas de interesse do Pais, os estimulos
para o aumento da permanéncia dos estudantes e para a eficiéncia do sistema com
foco na redugao das desigualdades sociais, na visao dos entrevistados, devem também
fazer parte da avaliagdo da qualidade da educagdo superior na perspectiva de um
Plano Nacional de Educacao. Tais percepgoes, quando confrontadas com os dados,
nortearam nosso entendimento de que o foco do terceiro PNE deve ser no aumento do
namero de concluintes, com uma oferta de vagas orientada ao equilibrio e a eficiéncia
do sistema.

Esperamos que os resultados deste estudo se somem as demais pesquisas
realizadas sobre o tema, contribuindo para municiar os debates sobre a qualidade
da ES no novo PNE. Nao temos a intencdo de oferecer respostas definitivas, mas
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apresentar possibilidades que favorecam a tomada de decisdao deliberada e baseada
em evidéncias.

1 A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR: O QUE DIZEM O
SINAES E OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGCAO

O tema da qualidade da educacgdo superior é tratado de maneira geral na
Constituigdo Federal de 1988 (artigo 206), como um principio do ensino, que deve
ser ministrado mantendo a garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1988). O mesmo
entendimento é reforcado no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB (Brasil, 1996).

Em 2001, o PNE 2001-2010 introduz o tema, em seu artigo 2°, como uma diretriz
geral, valida para todas as etapas de ensino: a melhoria da qualidade da educagao
(Brasil, 2001), e destina uma segdo para a educagdo superior. Em 2004, a Lei n°
10.861/2004, ao instituir o Sinaes, indica, em seu artigo 1°, que o sistema nacional de
avaliagao tem entre suas finalidades “a melhoria da qualidade da educagédo superior”
(Brasil, 2004, p. 3). O PNE 2014-2024, assim como o PNE 2001-2010, também indica
a “melhoria da qualidade da educagdo” como uma diretriz geral, reservando espagos
para o tratamento especifico da qualidade da educagéo superior.

Nesta segao, apresentaremos uma andalise sobre como a qualidade da educagdo
superior vem sendo abordada no Brasil, visando compreender quais sdo os objetivos
perseguidos pelo Estado brasileiro no que se refere a qualidade dessa etapa de ensino
e quais instrumentos sdo selecionados para o seu alcance. A andlise serd feita com
base em trés documentos de referéncia: o PNE 2001-2010, a Lei do Sinaes e o PNE
2014-2024. Comparar planos nacionais de educagdo com a politica nacional de
avaliagdo, no entanto, requer algumas ressalvas, considerando que, do ponto de vista
administrativo, ocupam niveis hierarquicos distintos e que suas unidades de analise,
embora se sobreponham, nao sido as mesmas.

Primeiro, a politica de avaliagdo da educagao superior pode ser compreendida
como um dos instrumentos de um PNE, para o alcance dos seus objetivos. O PNE
2001-2010, por exemplo, tem como meta “institucionalizar um amplo e diversificado
sistema de avaliagado interna e externa que englobe os setores publico e privado, e
promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdao e da gestdao
académica” (4.3, item 6). Podemos afirmar que tal sistema comega a se constituir ainda
no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio do Provao e da Avaliagao das
Condigoes de Ensino (ACE), e se institucionaliza definitivamente no governo Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula), por meio do Sinaes.

Segundo, o Sinaes organiza a sua forma de avaliagdo do sistema de educagao

superior em torno da qualidade das instituigoes e de seus cursos, ao passo que os
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planos sao mais amplos, uma vez que observam o sistema de educagdo superior como
um todo. Apenas como exemplo desse entendimento, ainda que todos os cursos
ofertados no Pais alcancem a méxima qualidade, o sistema pode carecer de vagas
em areas estratégicas de interesse do Pais ou, simplesmente, ndo atender a demanda
existente por educagao superior. Nesse nivel de analise, embora o Sinaes possa ser um
instrumento para a concretizagdo desses objetivos, a reflexdo sobre o sistema e como
ele deve se constituir encontra mais espago no PNE.

Feitas essas consideragoes, a anélise dialogada entre o Sinaes e os PNEs 2001 e
2014 resultou na identificagdo de quatro grandes objetivos ligados a qualidade da
educagao superior, tangenciados, cercados e/ou atravessados por uma série de outros
temas relacionados. Os resultados desse didlogo serao discutidos nas subsegoes seguintes.

1.1 AUMENTAR O NIVEL DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO

O PNE 2001 traz entre seus objetivos “a elevagao global do nivel de escolaridade
da populagao”, indicando a ampliagdo do atendimento, inclusive para a educagao
superior, por meio da garantia crescente de vagas (capitulo 2, item 3). O PNE 2014
também propoe elevar a escolaridade média da populagao, propondo uma meta de 12
anos de estudo para a populacao de 18 a 29 anos (Meta 8).

No que se refere a educagdo superior, assim como no PNE 2001, a nogdo
de ampliacao da oferta de vagas foi mantida, mas houve um foco na elevagao das
taxas de matricula na educagdo superior (Meta 12). Entendemos, nesse caso, que
tanto a ampliagao de vagas quanto a meta de elevagdo no ntmero de matriculas sdao
instrumentos para que mais pessoas possam alcancar a formacgdo de nivel superior,

potencializando o aumento do nivel de escolaridade da populagao.

1.2 ORIENTAR A OFERTA DE EDUCACAO SUPERIOR

A nogao de orientagdo da oferta estd presente nos dois Planos e no Sinaes,
indicando que a forma como o sistema de educagao superior se expande importa.
O PNE 2001 indica que a oferta deve reduzir desigualdades regionais e garantir o
acesso a minorias e vitimas de discriminagdo. Aponta que o sistema deve ser
diversificado, valorizando-se estabelecimentos ndo universitarios, cursos noturnos,
cursos sequenciais e modulares, além de cursos inovadores. Deve haver, também,
uma ampliagdo da oferta na modalidade a distancia.

O PNE 2014 indica a necessidade de expandir as matriculas no setor ptublico,
interiorizar a rede, ter vagas noturnas, reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior. Aponta, ainda, a necessidade de mapear a demanda e fomentar
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a oferta de formagdo de pessoal de nivel superior em areas especificas, levando em
consideragdo as necessidades de desenvolvimento do Pais, a inovagdo tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educagédo bésica. Destaca a formacgéo nas areas de ciéncias
e matemadtica, além da formagao de professores e professoras para a educacao basica,
nessas mesmas areas e em outras especificas, em que haja déficit de profissionais.

Os Planos apontam em diregoes similares. A educagdo superior ofertada
deve contribuir para reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento
socioeconémico do Pais, garantindo que populagoes tradicionalmente desfavorecidas
possam acessar e permanecer no sistema. As acgodes dispostas nos Planos, seja em
forma de metas, diretrizes ou objetivos, podem ser agrupadas em duas categorias,
que denominamos de: i) democratizagdio do acesso e apoio a permanéncia; ii) e
desenvolvimento de areas de interesse.

No ambito das agdes de democratizagao do acesso e apoio a permanéncia, estdo
aquelas que se preocupam em garantir que a oferta possibilite o acesso dos grupos
tradicionalmente excluidos da educagdo superior no Brasil e a sua permanéncia no
sistema até a conclusao do curso. Séo elas a oferta diversificada de cursos, no que se
refere a formato, tempo de duragao, turno, modalidade de ensino, bem como agoes
afirmativas, formas de financiamento, gratuidade e programas de apoio & permanéncia.
Classificamos agoes dessa natureza como instrumentos de orientagdo da oferta de
educagdo superior, porque operacionalizam condigdes para que o sistema caminhe
em determinada direcao.

Ja as agoes relacionadas ao desenvolvimento de dreas de interesse indicam que
a oferta precisa atender aos interesses do Pais, do ponto de vista do desenvolvimento
socioecondmico, seja para estimular setores especificos, seja para evitar a caréncia
de profissionais. Enunciados dessa natureza aparecem tanto no PNE 2001 quanto no
PNE 2014, com destaque para a formagdo de professores para a educagao béasica. Um
aspecto ainda relacionado a é4reas de interesse, que ndo é mencionado nos Planos,
refere-se as édreas preferidas pelos jovens e adultos que buscam a educagao superior.
Ao escolher uma profissao, diversos fatores sao levados em consideragéao, entre eles
as caracteristicas das diversas carreiras, mas também a orientagdo profissional dos
sujeitos e suas expectativas pessoais. Esses fatores também podem ser utilizados para
orientar a oferta de vagas, ampliando-se, por exemplo, o nimero de vagas em cursos

mais concorridos, que possuem demandas nao atendidas.

1.3 GARANTIR CONDICOES DE ENSINO-APRENDIZAGEM

A qualidade do processo de ensino-aprendizagem é o objetivo final de todo
o esforco empreendido no sistema educacional e, sem davida, uma preocupagao
presente no Sinaes e nos PNEs 2001 e 2014. Dividimos o conjunto de enunciados

encontrados nos trés dispositivos legais, relacionados a esse tema, em trés categorias
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de acobes: Infraestrutura, Qualificacdo dos docentes e técnicos-administrativos e
Curriculo.

A adequacao da infraestrutura das instituigoes é uma das dimensoes avaliadas
pelo Sinaes e integra os processos regulatérios aos quais as instituicdes e seus cursos
sdo submetidos para entrada e permanéncia no sistema. De maneira geral, o Brasil
adota uma avaliagdo da infraestrutura com base em critérios minimos, verificados
por meio de visitas feitas por comissoes de especialistas. No PNE 2014, a questao
da infraestrutura aparece em estratégias da Meta 12, que trata da expanséao. E
abordada a necessidade de otimizagdo da capacidade instalada da estrutura fisica
e de recursos humanos das instituicbes publicas, de digitalizacdo do acervo de
referéncias bibliogréficas e audiovisuais, bem como de fortalecimento dos laboratérios
multifuncionais, conforme estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéao.
Ambos os PNEs se referem a necessidade de garantir as condigoes de acessibilidade
nas instituicdes para pessoas com deficiéncia.

A qualificagao dos docentes e dos técnicos administrativos também é um
fator tradicionalmente avaliado pelo Sinaes. Em relagdo aos docentes, é traduzida na
forma de titulagdo e regime de trabalho. Na pratica, entende-se que quanto maior a
titulacao e mais estavel o vinculo empregaticio, melhor. A titulagdo docente assume
dimensao tao importante no PNE 2014, que ganha destaque no enunciado da Meta 13,
tornando-se praticamente o tnico indicador monitorado no que se refere a qualidade
da educacao superior. Ja a qualificagao dos técnicos administrativos, embora menos
evidente, é tratada nos documentos em termos de necessidade de formagédo continuada
e capacitagao desses profissionais.

Na categoria “curriculo”, entendemos as preocupagoes relacionadas a trajetéria
que o estudante deve percorrer na educagao superior, de modo a garantir a sua formagao
para a cidadania e para o mundo do trabalho. Esse tépico é tratado de modo geral
no Sinaes, quando se refere as condigoes didatico-pedagégicas dos cursos e quando
se propoe a avaliar o aprendizado dos estudantes por meio de um exame, o Exame
Nacional de Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes (Enade). Para isso, o Estado
pressupoe a existéncia de um curriculo norteador dos cursos, que se traduz atualmente
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). No PNE 2001, aborda-se a importancia
de DCN que assegurem flexibilidade e diversidade, incluindo temas transversais,
como género, pluralidade cultural, meio ambiente, entre outros. O PNE 2014 destaca a
necessidade de ampliar a mobilidade estudantil, a oferta de estagio e chega a estabelecer
que, no minimo, 10% do total de créditos curriculares sejam destinados a atividades de
extensao universitaria, com prioridade para 4reas de grande pertinéncia social.

Ainda no que se refere ao curriculo, ambos os Planos apontam preocupagoes
com a formagao de professores da educagdo bésica, no sentido de garantir que seus
curriculos contemplem a educacgdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagao, populagdes do campo,
indigenas e quilombolas.
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1.4 AVALIAR A QUALIDADE DO SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR
OFERTADA

A preocupagdo com a necessidade de se avaliar a qualidade da educagao
superior ofertada no Brasil aparece ja4 no PNE 2001, com a diretriz de se
institucionalizar um sistema nacional de avaliacdo da educagdo superior. Essa
institucionalizagdo se concretiza com o Sinaes, sistema atualmente vigente. O
Sinaes ampara-se na nogao de avaliagdo institucional interna e externa, com uma
analise global e integrada de seus processos constituintes, incluindo a avaliagao
dos cursos (na qual se insere a avaliagdo do desempenho dos estudantes) e a
autoavaliagao institucional.

O PNE 2014 reforga esse entendimento, destacando a necessidade de processo
continuo de autoavaliagao das instituigoes, por meio do fortalecimento das Comissoes
Proprias de Avaliagdo (CPAs) e da adogdo de instrumentos avaliativos que induzam a
qualidade. Indica também a necessidade de aperfeicoamento no Sinaes, com foco no
fortalecimento e na melhoria ndo s6 dos processos de avaliagdao, mas dos processos de
regulacao e supervisao a eles associados. Outro ponto abordado, ainda que controverso,
indica a ampliagdo da cobertura do Enade e o fomento a melhoria dos resultados
dos estudantes no exame. Essas tltimas indicagées nao levaram em consideracao
caracteristicas atuais do Enade, tais como o calendario trienal, a padronizagdo dos
resultados orientada a norma e a ndo comparabilidade entre as provas, tanto entre as
areas quanto entre as edigoes.

Nesta segdo, buscamos compreender como o tema da qualidade da educagdo
superior foi abordado no Sinaes e nos PNEs 2001 e 2014, por meio de uma analise
compreensiva dos conteddos disponibilizados nos trés dispositivos legais. A
categorizagao do contetido em objetivos e instrumentos teve como objetivo organizar
os enunciados dispersos nas trés politicas analisadas, na forma de diretrizes, metas e
objetivos. Entendemos que essa categorizagdo nao é estanque, devendo ser observada
de maneira dindmica e relacional, mediante o interesse do observador.

2 METODOLOGIA

Com o objetivo de subsidiar o debate sobre como a dimensao da qualidade
da educagdo superior deve ser tratada no novo PNE, optamos por uma abordagem
qualitativa de pesquisa, realizada em duas etapas: a caracterizagao da qualidade da
educacgao superior, sob a dtica de agentes do Estado; e o mapeamento de possiveis
metas e indicadores para a educagdo superior no novo PNE.

Na primeira etapa, foram realizadas entrevistas com atores importantes do

Estado, envolvidos com as politicas de educagdo superior. O principal método
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utilizado foi a anélise de contetido, buscando encontrar, nas falas dos entrevistados,
categorias representantes do que se entende por qualidade da educagao superior.

Foram convidados 14 participantes para a pesquisa, dos quais 11 foram
entrevistados (trés entrevistas nao foram realizadas por indisponibilidade de agenda).
O critério de selegao dos atores convidados foi a ocupagao de cargo na alta gestao de
instituigoes pertencentes a administragao publica federal, cujas atividades estivessem
relacionadas a politicas de educagdo superior no nivel de graduacao. Foram elas
a Secretaria de Educagao Superior (Sesu), a Secretaria de Regulagdo e Supervisio
da Educacao Superior (Seres); a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica
(Setec); o Conselho Nacional de Educagdo/Cdmara de Educagdo Superior (CNE/
CES); a Comissao Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (Conaes) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), incluida a sua
Diretoria de Avaliagao da Educagao Superior (Daes).

As entrevistas foram realizadas de maneira remota ou presencial, no periodo de
novembro de 2022 a fevereiro de 2023, e tiveram duragdo média de uma hora. Em razao
do periodo de transigdo de governos, nos casos em que houve mudanga de ocupantes
dos cargos, os novos ocupantes foram convidados para entrevista. Os nomes dos
entrevistados estdo listados no Quadro 1 (ordenado por data de realizagao da entrevista).

QUADRO'1
LISTA DE ENTREVISTADOS

Entrevistado Instituicao Cargo egti;t;r?sz:a
Wagner Vilas Boas de Souza SesuMEC Secretario 24/11/2022
Leonardo Monteiro de Souza Tostes Daes/Inep Diretor 28/11/2022
Carlos Eduardo Moreno Sampaio Inep Presidente 1°/12/2022
Thérese Hofmann Gatti Rodrigues da Costa ~ Conaes nMoetI(:lrki)(zos;l?grl 6/12/2022
Luiz Roberto Liza Curi CNE Presidente 7/12/2022
Alysson Massote Carvalho CES/CNE Presidente 8/12/2022
Tomas Dias Sant”Ana Setec/MEC Secretario 13/12/2022
Ulysses Tavares Teixeira Daes/Inep Diretor 31/1/2023
Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo  Inep Presidente 2/2/2023
Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl Conaes Presidente 2/2/2023
Helena Maria Sant’Ana Sampaio Andery Seres/MEC Secretaria 3/2/2023

Fonte: Elaboragéao prépria.

Para esta pesquisa, adotou-se uma forma mista de entrevista qualitativa.
Iniciou-se de maneira nao estruturada, de modo a deixar o entrevistado livre para
abordar o tema da qualidade conforme sua experiéncia e realidade. Observado certo
esgotamento da fala do entrevistado, adotou-se entao um roteiro semiestruturado, com
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o objetivo de compreender o seu posicionamento em relagdo a dimensdes presentes
no PNE vigente. (Poupart, 2008).

Na primeira parte da entrevista, procurou-se, ao méximo, privilegiar a
espontaneidade na fala dos entrevistados, deixando-os livres para abordar os assuntos
julgados pertinentes no que se refere a qualidade da educagao superior. O didlogo
promovido se deu no sentido de compreender em profundidade as dimensoes trazidas
pelos entrevistados. Nesse sentido, todas as entrevistas se iniciaram com a seguinte

questdo norteadora:

O PNE vigente se encerra em 2024 e dedicou a Meta 13 ao tema da qualidade
da educagdo superior. No entanto, a qualidade ganhou pouco destaque no
monitoramento da meta, que acabou ficando reduzido ao atingimento do
percentual de docentes mestres e doutores, ou seja, ao que era quantificavel.
Diante da necessidade de construgao de um novo texto para o PNE do préximo
decénio, como o(a) senhor(a) entende que o tema da qualidade da educagao
superior pode ser melhor abordado no novo PNE?

Na segunda parte, foram introduzidos alguns questionamentos em torno das
seguintes dimensbes: crescimento das matriculas em cursos na modalidade EaD;
trajetéria e evasdo dos estudantes; relagdo entre nimero de docentes e alunos;
escolaridade média da populacao; ampliagdo da cobertura do Enade; igualdade de
género; e acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia. O roteiro contendo
as perguntas completas estd disponivel no Apéndice A. Todos os entrevistados
autorizaram a gravagao e a utilizagao das falas transcritas, com a identificagao de seus
nomes, para os fins propostos.

As entrevistas foram examinadas por meio da anélise de contetido, em trés
fases, conforme proposto por Bardin (2011): a pré-andlise, a exploragdo do material
e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao, conforme detalhado no

Quadro 2. Os resultados dessa etapa sao apresentados na secao 3.

QUADRO 2
FASES E PROCEDIMENTOS DA ANALISE DE CONTEUDO
(continua)
Fase Descrigao Procedimentos adotados
Pré-analise Organizagao do material, de Degravagao dos dudios das entrevistas
modo a operacionalizar e em textos. Leitura flutuante das
sistematizar as informagoes entrevistas para um primeiro contato
de interesse e estabelecer um com os textos. Selegao do material a
esquema de analise. ser analisado.
Exploragao do Operagoes de codificacao, Codificagao dos entrevistados e dos
material desconto ou enumeragao dos trechos selecionados. Classificagao
dados em fungao das regras dos trechos nas categorias de anélise
previamente formuladas. estabelecidas.
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QUADRO 2
FASES E PROCEDIMENTOS DA ANALISE DE CONTEUDO

(continua)

Fase Descrigao Procedimentos adotados
Tratamento dos  Tratamento dos resultados Identificagdo das categorias que
resultados e brutos, de modo a torna-los surgiram nas entrevistas. Reflexdo em
interpretagao significativos e interpretagoes torno dos contetdos surgidos em cada

em relagdo aos objetivos categoria de anélise. Inferéncia em

previstos e a outras descobertas  relagdo aos contetidos nao previstos,

néo previstas. verificando a necessidade de criagao
de outras categorias.

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Bardin (2011).

A segunda etapa do estudo consistiu no mapeamento e na elaboragao de um
conjunto de recomendacdes, metas e indicadores, relacionados as categorias analiticas
resultantes do didlogo promovido entre a analise da legislagao e das entrevistas. Para
isso, foram consultadas as bases de dados do Censo da Educagao Superior, do Enade,
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), assim como indicadores internacionais da Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e da Organizagao
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os resultados dessa etapa
sdo apresentados na segao 4.

3 A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR NA VISAO DOS
ENTREVISTADOS

A analise das 11 entrevistas realizadas resultou na classificagdo de 140 falas em
11 categorias analiticas, a saber (ordenadas alfabeticamente): Anos de escolaridade
(mencionada por 7 entrevistados); Avaliagdo e regulacao (10); Corpo docente (10);
Curriculo (4); Desigualdade de género (9); EaD (9); Eficiéncia do sistema (8), Formagao
de professores (5); Inclusdao de pessoas com deficiéncia (10); Infraestrutura (2); e
Orientacao da oferta (8).

As categorias mais citadas estdo entre aquelas presentes no roteiro utilizado
(ver Apéndice A), mas também em temas levantados espontaneamente pelos
entrevistados. A categoria “corpo docente”, sem divida, decorre da sua presenga
na prépria questao norteadora. Ja a categoria “EaD”, embora presente nas questoes
estimuladas, também surgiu de forma direta em grande parte das falas. Categorias
mais transversais, como “orientacdo da oferta” e “avaliacdo e regulagdo”, foram
destacadas de maneira espontianea pela maioria dos entrevistados, ao passo que
categorias como “desigualdade de género” e “inclusao de pessoas com deficiéncia”
surgiram de maneira estimulada.
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Nesta segao, serao apresentadas as principais concepgoes e/ou preocupagoes
referentes as categorias identificadas, independentemente da quantidade de mengoes
feitas pelos entrevistados, de modo a se privilegiar uma compreensdo ampla das ideias
abordadas. Para isso, a apresentagdo nao obedecera a ordem alfabética, mas a um
ordenamento que consideramos mais didético, do ponto de vista do desencadeamento
légico das ideias. Manifestagbes similares, divergentes ou concorrentes serio
apresentadas, promovendo-se um dialogo com os objetivos e instrumentos encontrados
na revisdo da Lei do Sinaes e dos PNEs 2001 e 2014, apresentada na secao 1. Sempre
que presentes, serdo destacados os posicionamentos sobre se, e como, o tema deve
ser tratado pelo Estado e abordado no novo PNE. Algumas falas foram selecionadas
como evidéncias dos diferentes posicionamentos e serao transcritas oportunamente.
A identidade dos entrevistados em cada fala transcrita, no entanto, serd preservada,
adotando-se, para isso, uma codificagao aleatoria, que vai de E1 a E11.

3.1 EFICIENCIA DO SISTEMA

Esta categoria retine entendimentos de que o sistema de educacado superior

brasileiro é ineficiente ou pouco produtivo, pois, embora continue expandindo o

namero de matriculas, apresenta altos niveis de evaséo.

A meta de matricula ndo chega perto de ser batida, nao vai ser batida pelo
crescimento, expansao da educagao superior; a evasao destréi essa meta (E1).

No6s temos um problema de produtividade do sistema, tanto ptblico quanto
privado. O que que significa isso? Ha uma baixa produtividade ou capacidade de
produgao de um concluinte (E2).

Entao nao adianta a gente falar de elevagdo de taxa bruta de matricula, de taxa
liquida de escolarizacao, se eu nao entender o que estd acontecendo com o
sistema, estd sendo altamente ineficiente (E6).

Os posicionamentos convergem no sentido de que é preciso garantir o acesso
a educagao superior e, também, combater a evasdo. Diferentes entendimentos séo
apresentados. Em relagdo ao acesso, eles incluem a defesa da necessidade de politicas
de financiamento e de estimulo aos estudantes do ensino médio, inclusive com
informagoes sobre formas de acesso as vagas publicas, como o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem).

Nosso principal problema na educagao superior, hoje, na minha opiniao, é o
financiamento. Se tem vagas no setor privado e temos pessoas nessa idade sem
educagio superior, entdo por que que essas pessoas nao estdo ingressando na
educacgao superior? O problema é financiamento, porque quando vocé vai para o
setor publico, que é gratuito, vocé ndo tem essa ociosidade toda de vagas. Entdo a
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gente tem que pensar uma politica de financiamento da educagao superior, e uma
politica de regulagao (E5).

[...] poucos estados estimulam o estudante a participar do Enem. E através do
Enem que as portas da universidade ptublica se abrem para esses meninos.
Entao eu te pergunto: que trabalho estd sendo feito na escola ptblica para dar
esse conhecimento ao jovem brasileiro, sobretudo esse de baixa renda, de bom
desempenho? (E2).

Defende-se a promogédo de programas de apoio a permanéncia dos estudantes,
especialmente os de baixa renda, apontando-se a falta de recursos como um dos

motivos da evasao.

Esses jovens de baixa renda, de alto desempenho, eles tém poucas opgoes hoje, ou
eles ingressam em uma instituicdo piblica, que sdo 20% do universo de matricula,
ou ele vai ter que ter uma bolsa ou um financiamento. E esse financiamento esta
diminuindo (E2).

Os alunos em situagao de vulnerabilidade socioeconémica precisam buscar
trabalho, e isso prejudica o tempo dele extraclasse para estudo, para dedicagao,
0o que afeta seu rendimento. Entao vocé pode ter professores bem preparados,
com doutorado, mas a gente precisa dar um suporte para os estudantes para que a
qualidade da educacao superior possa se reverter de forma efetiva (E5).

Registra-se, no entanto, uma preocupagdo com programas generalistas, que
distribuem o recurso sem controle do resultado.

Quando a gente vai para as universidades federais brasileiras, a gente tem uma
politica que é o que é Pnaes, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
que, embora o MEC coloque recursos hoje na ordem de um bilhdo e quarenta
milhdes de reais, quando vocé divide isso per capita, pelo nimero de alunos, da
no maximo 300 e poucos reais por aluno por més, para os alunos em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica. Entao esse aluno, ele precisa buscar um
trabalho, e af acaba prejudicando o tempo dele extraclasse para estudo [...](E5).

Outro fator destacado como causa para a evasao refere-se a falta de formacao
adequada na educagdo basica para acompanhar contetidos na educagdo superior.
Aponta-se a necessidade de apoio aos discentes para garantir a aprendizagem
em certas disciplinas, tendo em vista as deficiéncias de aprendizagem trazidas da
educagdo basica.

O pessoal chegava em célculo, [...] eles ndo sabem fragdo. [...] Entdo isso nos
remete a um problema de base (E9).

Algumas instituicées tiveram sucesso nisso, criando mecanismos que atendiam
esses estudantes, criando disciplinas, disciplinas de verao para aquela drea que

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

QUALIDADE DA EDUCAQ&O SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

tem maior defasagem. E importante criar mecanismos nessa perspectiva também
na educagao superior, até que a gente consiga estabelecer essa melhoria da
educagao basica (E10).

Aponta-se também a falta de qualidade ou de atratividade dos curriculos, resultando

em cursos que tém baixa aderéncia ao que se é exigido no mercado de trabalho.

[...] a evasdo é curricular. E o que eu digo muitas vezes em palestra: pagar 90
reais, 140 reais para nao aprender, é caro. Eu gasto em outra coisa. Em feijao, por
exemplo (E1).

O Plano Nacional de Educagao estd determinando uma expansao que roda em
falso, que nao aperfeigoa o sistema, que nao gera emprego pelo diploma e que
aumenta e s6 aumenta a evasao e a dispersdo do diploma, né? (E1).

Ha referéncia ainda a questdo da ociosidade das vagas remanescentes na rede
publica, em consonancia com a Estratégia 12.17 do PNE 2014, que propde estimular

mecanismos para ocupar as vagas ociosas na educacao superior publica.

A cada ano, a rede federal oferece mais de 100.000 vagas remanescentes. [...]
a universidade federal nao consegue ocupar essas vagas depois de sua liberagao,
o que revela que realmente é um problema grave porque o aluno desiste do
curso. Soma-se a isso a incapacidade da rede de reocupar a vaga. Entdao nds
temos dois problemas ai. Eu estou falando da rede ptblica. Porque isso envolve
recurso publico (E2).

3.2 ANOS DE ESCOLARIDADE

Conforme discutido na segao 1, a elevagao global do nivel de escolaridade
da populagdo, incluindo a educagdo superior, foi considerada no PNE 2001, e
instrumentalizada por meio do aumento do ntmero de vagas. No PNE 2014, foi
contemplada na Meta 8, com foco no aumento da escolaridade média, e na Meta 12,
ao propor a elevacgao das taxas de matricula da educagédo superior. Entendemos, dessa
forma, que o objetivo do aumento de escolaridade inclui a educagao superior nos dois
planos, com foco em instrumentos que se combinam ao longo do tempo, o aumento
das vagas, seguido do aumento das matriculas.

Quando questionados sobre o tema, os entrevistados mostraram, em geral,
posicionamentos em favor do aumento da escolaridade de modo a abranger a
educagao superior, devido a sua importancia para o desenvolvimento social e
econdmico do Pafis.

Eu acho que essa meta de 12 anos de estudo, embora a gente nao tenha alcangado,
ela é uma meta — eu ndo quero usar um termo agressivo —, mas eu acho que é uma
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meta muito conservadora. [...] Eu acho que a gente poderia mirar numa meta,
inclusive maior, buscar isso ai, porque isso vai refletir na melhoria da qualidade
de vida da populagao, vai melhorar na questao de satide, de atengao, vai melhorar
na questdo de seguranga, vai melhorar em vérias questoes (E5).

Quanto maior a quantidade de anos de estudo, melhor é o PIB do pais; melhora
o pais como um todo, entdo eu acho que é fundamental isso. Inclusive
nessa linha, estimular mais os estudantes, dar mais opgoes para a formagao
técnica, nao é o foco aqui, mas entendendo que ela também serd importante,
estruturante também para o curso superior. Nessa linha dele melhorar a sua
escolha, melhorar a sua maturidade para a formagao na educagao superior.
Entado, sim, eu acho que é fundamental a ampliagdo de anos de estudo no
pais (E10).

Houve também posicionamentos mais céticos no que se refere a relagao entre
aumento de escolaridade/aumento de renda e qualidade de vida, ressaltando-se
a preocupagdo com a garantia da qualidade da formagao superior para o alcance
desses resultados.

[...] se o estudo continuar como estava sendo, o tempo é indiferente porque
os alunos nao estao interessados [...] entdo realmente isso eu nao sei avaliar
se é o tempo, né, ou realmente rever toda a metodologia de ensino para esses
adolescentes, sabe? Porque a escola é um saco, gente, nao é? [...] eu acho que o
ciclo completo, sim, mas que nessa perspectiva, porque se a educagao superior,
seja tecnoldgica, seja... as licenciaturas e bacharelados fizerem sentido para uma
prospecgdo de melhoria de qualidade de vida. [...] o aumento da educagao tem
que estar casado com aumento de perspectiva de renda (E3).

[...] para caminhar nessa diregao no desenvolvimento, é 6bvio que a gente precisa
de pessoas com mais qualificagdo. Entdo sim, para aumentar a proporgdo de
pessoas, ainda mais nessa faixa etaria dos 18 aos 24 anos, que é a idade esperada
para conclusao da educagao superior, seria fundamental. Mas, de fato, esse entre
virgulas nao pode sair: “garantia da qualidade” (E11).

Outra perspectiva foi a nogao de que o nivel de escolaridade da populagao deve

estar alinhado a estratégia de desenvolvimento do Pafs.

Eu acho que a gente tem que refletir como pais, como é que nés vamos garantir
escolaridade para a populagdo. De que forma? Todo mundo na educagio
superior, como a Coreia? Ou vocé pode dividir, como outros paises fazem,
Alemanha, Finlandia etc. Eles tém uma estratégia que divide a formacao,
mas, embora haja essa divisao, uma parte vai para a educagao profissional
tecnoldgica, outra para a educagdo superior. Outra vai seguir para fazer
mestrado, doutorado, outros, simplesmente, fazer tecnolégico. Vocé faz um
desenho de estratégia para o pais (E2).
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3.3 ORIENTACAO DA OFERTA

Assim como nos PNEs 2001 e 2014, a nogao de que a oferta de educagao superior
no Brasil precisa ser orientada também esteve presente nas falas dos entrevistados.
Um posicionamento recorrente é o de que o Pais precisa definir dreas estratégicas para

o seu desenvolvimento e de que isso néo estd sendo feito.

[...] devia haver um projeto nacional violentamente amparado pelo governo. Com
continuidade de politica de Estado. Uma politica de Estado, com o aparato do
Estado. [...] a ideia bésica é que tem que haver linhas estratégicas de formagao (E1).

Eu nio vejo uma sinergia entre, por exemplo, o Ministério do Trabalho, o
Ministério da Educagao, o setor produtivo. Eu nao vejo [...] isso acontecer, de
forma sistémica, de forma organizada. [...] Vocé ndo vé uma politica nossa, do
Brasil, voltada para a formagao, para o desenvolvimento de pais (E5).

Ha clara preocupacao com a caréncia de profissionais, em decorréncia da falta

de uma expansao planejada.

Recentemente nos tivemos uma crise de profissionais de satde. Tivemos que
recorrer a profissionais de outros paises para atender uma demanda do pais que
nao havia médicos. Hoje, vocé olha [...] que faltam professores em algumas éareas.
E ai, se a gente for olhar diferentes dreas do conhecimento ou de necessidade de
desenvolvimento do pais, de bem-estar das pessoas, vocé pode identificar lacunas.
E af vai precisar de formagao superior. Entao, essa reflexao esta acontecendo? A
resposta é nao, nés nao estamos fazendo essa reflexao (E2).

Quais sdo os cursos que a gente precisa? Porque tem cursos que sao criados, mas
eles néo sdo atrativos. Ou nao é o que a gente precisa nesse momento no Brasil.
O mundo esté sofrendo hoje uma crise de necessidade de mao de obra na area de
tecnologia, por exemplo, programadores, desenvolvedores, inteligéncia artificial
etc. O mercado nao tem esse profissional, entdo o que precisa fazer? A regulagao
tem que entrar nesse momento, para fomentar, para induzir, cursos de qualidades
nessa area para atender o mercado (E5).

Os entrevistados indicam, no entanto, que a definigao dessas areas depende de

estudos e direcionamento por parte do governo, extrapolando as fronteiras do MEC.

Entdo assim, essa é uma area, é importante que haja uma estratégia. Que éreas
que o Brasil precisa? Engenharias? Formagoes de professores? Saude? Gestao,
gestdo mesmo, cursos curtos e profissionalizantes para valer, quase técnicos. O
que o Brasil mais precisa? Esse estudo jamais foi feito” (E1).

Uma outra coisa importante, ai sai da esfera, na minha opinido, do Ministério
da Educagao, e entra numa esfera mais intersetorial, sdo politicas de indugao
para formagao. Entao, por exemplo, nés temos hoje no Brasil, se eu nao estou
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equivocado, um déficit de mais ou menos 200 mil profissionais da area de TI.
E néo é s6 no Brasil nao, é fora. [...] e eu identifico que eu tenho esse déficit, eu
posso ter politicas de indugao para incentivar a formagao nessas areas (E6).

Um aspecto da orientacao da oferta ndo mencionado nos PNEs 2001 e 2014,
mas presente em algumas falas, refere-se ao atendimento, ndo s6 das demandas de
desenvolvimento do Pais, mas também das demandas e/ou aspiragoes pessoais dos
sujeitos que buscam a formagao de educagao superior.

Primeiro poderia ser orientada, por exemplo, por uma questdo relacionada a
incluséo e a capacidade de absorver de fato aspiragoes individuais para formagoes
de nivel superior, superacao de dificuldades de varios niveis, socioecondémicos
ou pessoais. Talvez um bom sistema devesse dar conta de atender todas essas
demandas. Por outro lado, um bom sistema deveria dar conta também de atender
demandas do mercado (E9).

Essa reflexdo precisa acontecer. A educagao superior para qué? Para atender
as necessidades individuais das pessoas, porque elas querem ter renda. O pafs
também precisa, para algumas areas, de alguns profissionais e ai podem ser
diferentes estratégias (E2).

Apesar de indicarem a necessidade de estudos e articulagdo para a definigdo
das éreas de interesse nacional, a maior parte dos entrevistados enfatiza a area de
formacao de professores para a educagdo basica (detalhada na subsecao seguinte),
como fundamental para o Pais. Tal énfase também é encontrada nos PNEs 2001 e
2014. Embora com menos intensidade, ha ainda algumas referéncias a necessidade de

desenvolvimento dos cursos superiores de tecnologia (CST) e de cursos de medicina.

O Brasil precisa muito de CST, mais do CST do que de bacharel. E ninguém
nunca deu um direcionamento para os CST. Uma prioridade de financiamento
para o CST. Talvez o Brasil precise disso. Eu estou jogando assim porque eu nao
tenho conhecimento de nenhum estudo que tenha sido feito com relagao a isso,
no sentido de nos dizer assim: o financiamento vai ser para esta area. Eu nunca
ouvi isso. Cada um pedia o que queria pedir (E9).

Falta médico no pais, falta médico no interior do pais, falta médico nos estados da
regido norte, principalmente da regido nordeste, e falta médico nas periferias da
cidade. E temos pessoas que querem pagar 10 mil reais, 12 mil reais, por um curso
de medicina. Entao, a regulagdo tem que entrar para melhorar essa concorréncia,
baixar um pouco o preco e melhorar a qualidade, porque a gente tem demanda de
pessoas que querem estudar medicina e temos a sociedade brasileira que tem um
servigo de ma qualidade. Entao eu acho que ainda hé sim espago e devemos ainda
continuar insistindo na formagao em satide do nosso pais (E5).

Do ponto de vista dos instrumentos para orientagdo da oferta no sentido

desejado, observa-se, nas duas falas anteriores, que os entrevistados destacam tanto
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politicas regulatérias quanto de financiamento. Complementarmente, houve referéncia
a importancia de tornar mais eficientes as trajetérias do ensino médio para o ensino
superior, de modo que elas facilitem o ingresso no mercado de trabalho.

Entao como é que a gente faz para articular no &mbito do governo, ndo somente
do Ministério da Educagao, essas diferentes estratégias, de maneira que é o jovem,
ele possa ver, poxa, eu nao consegui concluir minha formacao de maneira regular
esse ano, eu vou ter que fazer um EJA. Ok, eu fago um EJA, mas desse EJA eu
posso ir para uma formacgao técnica, eu posso ingressar no curso superior. Eles
tém que ter essa visao de quais sao as possibilidades integradas e nao estanques
que o governo oferece para essa populagao, que é uma populagao hoje, na minha
opinido, que ela estd sem rumo, ta sem referéncia (E6).

Ainda sobre a orientagdo da oferta, observamos, nos PNEs 2001 e 2014, uma
preocupagdo com uma oferta que garantisse o acesso e a permanéncia de grupos
tradicionalmente excluidos da educagdo superior. Na classificagao das falas, no
entanto, esse tema acabou sendo tratado na categoria “eficiéncia do sistema”, como
instrumentos para garantir a formacao superior completa. Por esse motivo, ele nao
sera abordado nesta subsecéo.

3.4 FORMAGCAO DE PROFESSORES

A formagado de professores é uma categoria que agrupa posicionamentos em
torno da defesa de que a drea de formacao de professores para a educagao bésica é
estratégica para o Pais, reforcando o destaque dado ao tema nos PNEs 2001 e 2014.
Ressalta-se o entendimento de que a drea precisa ser alvo de uma politica de Estado,

que garanta a qualidade dos professores e das professoras da educagao bésica.

Eu entendo que formagao docente tem que ser politica de estado e nao politica de
governo, porque é alguma coisa de médio, longo prazo (E6).

Eu acho importante é que, que haja, por exemplo, um plano nacional de formagao
de professores. Sim, violento, encampado pelo governo, e que destaque essa area
com incentivo, com recurso. E selecione os cursos adequados para funcionar e
exija desses cursos o que se exige de medicina. E coloque professores na rede,
capazes de pereniza-la, capazes de reestrutura-la, nao é? (E1).

A preocupagado com a formacgao dos profissionais que ja atuam na educagdo
basica encontra respaldo na Meta 15 do atual PNE, que persegue a formagao especifica
em curso de licenciatura para todos os professores e as professoras da educagéo basica.
Parte dos entrevistados, no entanto, mostra preocupagdo adicional com a qualidade
da formagao dos atuais e futuros professores e professoras, especialmente por conta
do crescimento da sua oferta na modalidade a distdncia. Destaca-se a necessidade
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de avaliacao para garantia da qualidade dos cursos ofertados, além de fomento

direcionado a formagéao qualificada desses profissionais.

[...] ele esta frequentando um curso EaD, hoje, em uma instituigdo privada, é esse
o professor que vai atuar na educagao bdsica, entdo a gente tem que se preocupar,
nao pela tecnologia, mas talvez pela avaliacao, e ai é o papel do Inep. Entdo, a gente
precisa avaliar isso ai. Eu tenho que pensar em resultado. A gente pode fazer a
avaliacdo com diferentes intengdes. Neste caso, eu acho que a gente precisa pensar
nos resultados, pois é esse professor que no dia seguinte vai estar numa sala de aula.
[...] E talvez ai, como na medicina, que vocé tem uma residéncia médica, no caso da
formacéo de professor, vocé deveria ter uma residéncia pedagdgica (E2).

Como é que a gente poderia criar um programa, nao um programa indiscriminado
de Fies: vocé faz pedagogia, tem prioridade no Fies ou no Prouni. Mas como
poderia estimular um curso de pedagogia que teve notas consecutivas boas, tem
sido bem avaliado, bons professores etc. Como é que a gente poderia juntar os
top 50 dos grandes programas? Bom, entdo vamos focar aqui, fazer um programa
de formacgao de professores a distancia, fazer um pool de instituicdes, ptblicas e
privadas, um consércio. (E7).

3.5 INFRAESTRUTURA

Esta categoria retine posicionamentos que reforgam a importancia da qualidade
da infraestrutura disponibilizada pelos cursos e IES para a qualidade da educagao

ofertada, mostrando especial preocupagdo com a realizagao das atividades préticas.

Entao, ndo adianta vocé ter o melhor corpo docente se vocé ndo tem condigoes
de infraestrutura e de campo de pratica para promover, vocé nao vai conseguir
promover uma qualidade suficiente daquele curso, daquela instituigao (E4).

Entao a gente tem as dreas né, as vezes de administracao, de direito, que vocé tem
as turmas mais cheias. Agora areas que as vezes vocé tem que ter um laboratério,
laboratério sempre pressupoe problema né, porque é manipulagdo de material
de risco ou de equipamento, ou de... que ndo cabe. Laboratério por definigao
nao é pra multidao, [...] entao ndo adianta expandir... ah vou botar a vaga para
40, gente, meu laboratério tem sei 14 30 anos, nao cabe 40 né, entao se o curso
botar 40, vou duplicar o laboratério, vou dividir a turma, porque a gente enfim,
tem outras estratégias né, entdo as vezes o espaco fisico é esse, ele tem que ser
dimensionado, nessa condigdo também das especificidades (E3).

Observa-se referéncia tanto a qualidade das instalagées em si, quanto a
necessidade deadequagdodotamanho dasturmas anatureza das atividades pedagégicas
propostas. Os entrevistados também se referiram a questdao da acessibilidade da
infraestrutura para pessoas com deficiéncia, mas essa categoria serd desenvolvida em

segao especifica.
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3.6 CORPO DOCENTE

Tema de destaque na Meta 13 do PNE 2014, a titulagido do corpo docente é um
dos principais quesitos abordados nesta categoria pelos entrevistados. Em geral, ha
concordéancia de que a titulacdo é importante, mas nao suficiente para a garantia da
qualidade. Questdes como a desigualdade regional, no que se refere a disponibilidade
de mestres e doutores, bem como o esgotamento do indicador nas universidades

federais sdo apontadas.

Aumentar a proporgido de mestres e doutores é uma agao importante, que tem
que ser feita, mas por si s6 ndo é suficiente para a gente abordar a questdo da
qualidade na educacgao superior (E5).

A distribuigdo dos docentes com pés-graduagdo. Quando vocé sai de algumas
regides mais privilegiadas, vocé ndo consegue ter um curso de graduagio. As
vezes vocé tem especialistas. E vocé consegue ter, em um raio de 200 km, um
mestre. Entao o PNE tem que se preocupar com a pés-graduagdo, principalmente
o stricto sensu (E9).

A titulagao, [...] ela é base de qualquer concurso publico. Pela legislagao vocé nao
faz se nao for para doutor, entao a legislagao, né, pelo menos nas federais, ta [...]
a exceléncia ja é direcionada, vocé s6 pode contratar doutor, entao isso ja néo é,
né, esse requisito, ele realmente ja foi superado (E3).

Destaca-se a importancia de outros fatores para além da titulagdo, como a
experiéncia, em determinadas areas, e a permanéncia do docente na instituigao, no

sentido de duragao, continuidade, estabilidade do seu vinculo junto ao curso.

Entéo, para o CST eu tenho aqui uma divergéncia um pouquinho com os demais
quando eles tém que ser stricto, porque no atual instrumento [de avaliagao] ele
nao separa CST de bacharel, entdo ou no CST vocé tem o ntmero de mestre e
doutores necessario ou vocé leva uma nota ruim naquele indicador. Isso eu nao
concordo (E9).

Mas eu sempre achei que isso é muito pouco para medir qualidade, né? [...] Nés
temos essa visdo muito academicista, né? [...] Se nao tiver mestrado, doutorado...
e a gente vé que nem sempre um mestre, um doutor, é tao importante em algumas
areas, né? (E7).

[...] ndo s6 a composigdo como a permanéncia, eu acho que essa é uma dimensao
fundamental que hoje a gente precisa colocar no PNE, até por conta do desafio da
educagéao a distancia, que substitui com muita facilidade o professor na ponta do
ensino superior (E4).

Sobre a questdo da relagdo entre o ntiimero de alunos para cada professor, os

entrevistados apresentaram preocupagoes distintas da Estratégia 12.3 do PNE 2014,
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que propos elevar a relagao de estudantes por professor para 18, nas universidades
federais. Observa-se preocupagdo com o grande ntimero de alunos por professor em
cursos EaD, quando comparados com a modalidade presencial. Pondera-se sobre o
quanto a figura do tutor impacta a qualidade dos cursos e recomenda-se a coleta de
tutores no Censo da Educagao Superior, por curso, além do tipo de atuagao que ele
realiza, tendo em vista a necessidade de se capturar os tutores que atuam na docéncia.

Sao 180 alunos para cada professor na modalidade EaD! Se vocé ja tem uma
dificuldade de comunicagdo porque, veja bem, a EaD ndo é aula sincrona
como a gente estd fazendo aqui. [...] Essas respostas precisam ser dadas. Como
é que funciona a EaD no Brasil? [...] eu acho que tem que estar presente nas
reflexoes, inclusive de avaliacao, tanto das condigoes de oferta, como também
nos resultados, ai podem as diferengas de resultado serem grandes, tendo em

vista essa quantidade enorme de estudantes para cada professor (E2).

O tutor pode estar desempenhando uma fungao que é praticamente equivalente ao
de um professor, como também tem tutor que esta simplesmente disponibilizando
a infraestrutura ali do laboratério de informatica, resolvendo questoes de acesso e
tal. Entéo, se a gente conseguir mapear essas diferencgas talvez a gente consiga ter
uma visdo melhor de como de fato estd se dando o relacionamento do estudante
com o profissional, seja ele o tutor ou professor, que esté orientando a formagao.
Hoje a gente esta vendo s6 o professor tradicional (E11).

Pondera-se ainda sobre a dificuldade de se encontrar o equilibrio dessa relagao,
considerando a qualidade do atendimento dos alunos e os custos de funcionamento

dos cursos. Menciona-se a consideragao desse indicador em rankings internacionais.

Vocé tem que trabalhar para ter menos alunos por professor, pela qualidade.
Em algum grau isso é sempre verdadeiro. [...] Mas, se vocé olhar pelo dngulo do
custo, vocé tem que ampliar para baixar o custo, essa é uma equagao de dificil
resolugao (E8).

Quando a gente olha alguns rankings internacionais, as nossas instituigoes,
principalmente as federais, elas conseguem um indice de qualidade um pouco
maior por conta da relagdo aluno professor. [...] E os rankings internacionais
entendem que é um fator de qualidade quando vocé tem mais professores, em
relagdo ao namero de alunos. Entao, talvez isso pode ser algo que pode ajudar a
qualidade (E5).

3.7 CURRICULO

Nesta categoria estdo reunidos os posicionamentos em torno da nogdo de que a
educagdo superior precisa rever os curriculos de seus cursos, seja para moderniza-los,

deixa-los mais flexiveis, atrativos e/ou adequados as demandas da sociedade e dos
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setores produtivos. Defende-se que a formagdo seja orientada por competéncias e
habilidades, e nao pela profissao.

Eu particularmente entendo que a gente nao pode formar para uma profissao, por
uma razdo muito simples. As profissdes que existem hoje, possivelmente daqui
4 anos néo existirdo e as que nao existem, daqui 4 anos existirdo. [...] a formagao
na educagdo superior, ela tem que td muito mais focada em competéncias,
habilidades, do que necessariamente em alguns blocos. Nao gosto, nem queria
usar a palavra contetddo (E6).

Parte dos entrevistados defendeu a necessidade de se permitir a construgdo
de curriculos dindmicos, com base na trajetéria feita pelos estudantes na educagao
superior. Houve critica no sentido de que as universidades, por tradigao, enquadram
os contetidos em estruturas rigidas, dificultando a flexibilizacao.

E vocé tem uma universidade que esta viciada em organizar essas caixinhas. Nao
tem nenhuma estrutura para gerenciar a trajetéria estudantil. Estou falando das
grandes universidades... Essa discussdao sobre qual é o regime académico, e se
ele é concebido para receber um grande ntimero de estudantes que vao construir
uma trajetéria e que vao conhecer as oportunidades de formagdo ao longo
desse percurso inicial, ou a gente faz isso ou eu acho muito dificil discutir uma
universidade que vai receber 50% dos jovens, 60% dos jovens (E8).

Critica anéloga é atribuida ao Enade, na forma como enquadra os cursos para
avaliacdo. Ha uma percepcao entre parte dos entrevistados de que a avaliagao terminou
por prejudicar a contribuicao das DCN para a flexibilizagao dos curriculos.

Eu acho que o Enade como estd hoje é um equivoco imenso. Ele esta destruindo
a capacidade curricular das instituigoes. [...] Se a gente fizer um curriculo muito
diferente, a gente ndo passa no Enade (E1).

Quando as diretrizes curriculares foram criadas, a ideia é que elas fossem
flexiveis, que elas considerassem a autonomia das institui¢oes de ensino superior,
entre outros principios, em substituigdo aos antigos curriculos minimos. Na
minha opinido, o que aconteceu foi que, em muitos casos, elas se tornaram mais
engessadas do que os curriculos minimos. Por qué? Porque a estruturagao delas,
que tem como produto uma proposta de projeto pedagégico para os cursos,
quando vem a avaliagao, era ipsis litteris. Entao assim, o pessoal fica conferindo
umas coisas que, na minha opinido, nao fazem o menor sentido (E6).

A previsdo de assegurar pelo menos 10% dos créditos curriculares para a
extensdo universitéria, estabelecida na Estratégia 12.7 do PNE 2014, também foi

mencionada, destacando-se a importancia de se avaliar o impacto dessa estratégia.
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3.8 EAD

O exponencial crescimento da oferta de cursos na modalidade a distancia na
educacgdo superior esteve presente como um tema transversal em quase todas as
entrevistas. De forma unanime, os entrevistados declararam nao possuir nenhum tipo
de resisténcia contra a modalidade, embora alguns se mostrem mais entusiastas e
outros mais refratarios em relagdo a qualidade dos cursos EaD.

A Meta 12, tem 5 anos que me dizem que essa meta ndo tem como ser cumprida.
Olha, nao tem como ser cumprida, porque as pessoas continuam tentando cumprir
a meta da mesma forma. Onde no PNE esté escrito que essa meta nao pode ser
cumprida com cursos a distdncia? Em lugar nenhum. Entao, se nds tivéssemos
mudado as agbes para cumprir essa meta, essa meta poderia ter sido cumprida,
com, por exemplo, a implementagdo do EAD (E5).

Eu sou favoravel a um crescimento da educagao superior no &mbito da modalidade
da educagdo a distdncia com algum sacrificio de qualidade, mas desde que ela
tenha, na realidade, um efeito apenas incremental, o que me preocupa é quando
ela tem um efeito de substituigao da educagao na modalidade presencial (E4).

Aponta-se amodalidade como um instrumento estratégico para a democratizagao
do acesso e redugao das desigualdades, ao tempo em que se mostra preocupagao com

a sua expansao desenfreada e com a sua forma de avaliagao e regulagao.

Entao acho que o PNE tem que assumir essa realidade e tratar do EaD de forma
a retornar boas préaticas, bons processos, um aprendizado consistente e que o
EaD seja uma forma de corregao da assimetria regional, uma forma de ampliagao
da matricula na regido Centro-Oeste e Norte, e nao uma forma de “reproducgao
assexuada” de matricula (E1).

Nao estou dizendo que todas as instituigdes que trabalham com educacao a distancia
tém essa perspectiva. Nao estou dizendo que néo existem instituigoes sérias. Mas eu
estou dizendo que me preocupa esse quantitativo de vagas, o leilao que tem sido feito
ai em relagao aos valores cobrados, nas parcelas da anuidade (E6).

Eu acho que a modalidade a distdncia é fundamental da democratizacdo do
acesso ao ensino superior, mas tem que ser feita com qualidade, né? Eu acho que a
questao da qualidade, da avaliagdao dos EaDs, ela deve ser o centro hoje das nossas
preocupagoes, né? Nos tivemos essa expansao por todos esses niimeros que vocé
apresentou e que dao calafrios, né? Como é que ta? Ta solto, né? Completamente
desregulado, né? (E7).

Ha preocupacgao com o crescimento do ntimero de cursos e polos, com o modo

como deve se dar sua avaliagao/regulacao e com o nivel de anélise.
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E fundamental avaliar polos. S6 avaliar sede, nao da (E9).

E importante o PNE construir uma nova institucionalidade. A EaD nao pode ser
pensada fora do contexto do ordenamento de aprendizado inteiro da instituigao,
como hoje ela é (E1).

Agora, no caso da educagdo a distdncia, praticamente impossivel vocé fazer o
controle de todos os polos de EaD que existem nesse pais. [...] Entao, ha de se
pensar em uma regulacdo para esse tipo de formagao especifica (E6).

Como é que nés vamos criar indicadores para avaliar a qualidade de EaD?
Certamente eles terao que ser acompanhados, avaliados. E quando eu falo avaliado,
nao é avaliar curso por curso, é avaliar a instituicdo que esta oferecendo o EaD (E7).

Defende-se a necessidade de avaliagdo especifica para a modalidade EaD.

Quais indicadores especificos sao mais importantes para EaD ou para o presencial?
Isso eu acho que a gente ainda depende de alguns estudos. Mas, de fato, uma avaliagao
que reconhega essas diferengas de modalidade precisa ser fortalecida (E11).

Claro, mas mais uma vez é preciso colocar em discussao quais sio os tipos de
instituigdo de ensino superior e que critérios devem ser usados para avaliar
a oferta. Para vocé avaliar a educagdo a distdncia, os critérios precisam ser
completamente diferentes da avaliacdo da educagao presencial (E8).

3.9 AVALIACAO E REGULACAO

Esta categoria retine criticas e sugestoes referentes ao sistema de avaliagao
vigente e ao seu relacionamento com as politicas regulatérias. Observa-se um
posicionamento critico em relagdo a subordinagao da avaliagdo pela regulagao.

A avaliagao é regulagao? E regulagao. S6 que é uma fase da regulagao que deve ter
personalidade, autonomia e determinagao e ter impacto no processo regulatério,
mas é ao contrario. E o processo inteiro regulatério que define a etapa avaliativa.
Quando é a etapa avaliativa que deveria definir o processo regulatério (E1).

Esse posicionamento é agravado pelo entendimento de que, dessa forma, a
avaliagdo provoca nas instituigdbes um comportamento de acomodagio a critérios

minimos.

Se vocé considerar avaliagao, como uma etapa da regulagdo e na politica publica,
a gente orienta mal. Orienta mal, limita, constrange e facilita no final das coisas.
Por que facilita? Facilita, porque as instituigbes rapidamente se adaptam. Porque
é simples demais. E se adaptam e se viram 14. E s6 ver o indice de avaliagao in
loco de fracasso, deve ser 2, 3, 5%. Todo mundo vai bem (E1).
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Acho que hoje essas dimensoes da qualidade acabam sendo definidas por aquilo
que é considerado nos instrumentos de avaliagdo. E isso que as instituigoes
vao atrds de obter, até porque os resultados da avaliagao sado subsidios para a

permanéncia dessas instituigdes no sistema (E11).

Aponta-se para solugdes diversas, entre elas a necessidade de uma agéncia

reguladora para o setor, tendo em vista a sua magnitude.

Na minha opinido, vocé tem agéncias reguladoras para a drea de satide, area
de previdéncia, para area de transporte terrestre, de aviagdo, aquaviario,
telecomunicagao, de agua, de energia nuclear, sistema financeiro etc. No6s nao
temos uma agéncia reguladora para a educagao superior, e ¢ um mercado de
bilhées. E um mercado que tem 8,9 milhdes de usuarios e vocé nao tem uma
agéncia regulatéria (E5).

Recomenda-se o aprimoramento da avaliagdo, com a utilizacao de critérios
e indicadores diversos, de modo a capturar melhor a diversidade do sistema de

educacao superior.

Vocé nao tem como monitorar e apreciar a qualidade de instituigoes que tém
légicas de funcionamento tdao dispares e realizam atividades tdo diferentes,
concebidas e geridas de modo diferente, também com a maneira de se organizarem,
e a atividade é totalmente diversa, vocé nao pode tratar com os mesmos critérios.
Isso se traduz também nos indicadores (E8).

Acho que a qualidade é mais ampla do que a gente esta retratando atualmente.
Entdo uma sugestdo seria que no futuro a gente conseguisse retratar essas
diferentes dimensoes da qualidade de maneira especifica, separada, desagregada,
para todos os cursos e instituigoes (E11).

Entao eu acho que a gente tem que ter essa abertura para entender os cursos e
pensar qualidades diferentes (E7).

Em referéncia a ampliagdo da cobertura do Enade, prevista na Estratégia 13.2
do PNE 2014, entende-se que tal estratégia é equivocada, pois inexequivel. Hd uma
defesa da permanéncia da utilizagdo de critérios para selecao das areas avaliadas.

As vezes, vocé nao tem professor para fazer a prova do Enade, entdo assim o
desejo é lindo maravilhoso, mas é exequivel? Nao é exequivel (E3).

[...] entdo nés temos alguns critérios para que se possa fazer Enade. Entao, por
exemplo, eu ndo posso ter poucos cursos, e isso ai influencia muito e nao é a
quantidade de alunos, porque nao adianta eu ter uma quantidade imensa de
alunos para fazer Enade se eu tenho tudo dentro da mesma instituigdo muitas
vagas, inclusive EaD, mas tenho poucos professores para que eu tenha um banco
de itens, para que eu tenha o ntcleo que possa fazer o Enade (E9).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

QUALIDADE DA EDUCAQ&O SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

Entao, essa expansao do Enade foi importante nos dltimos anos, mas eu acho
que ela nao deve ser uma meta simplesmente quantitativa. Em algum momento
essa expansao precisa parar, sob o risco de trazer problemas de validade ou
confiabilidade para as provas (E11).

Ainda em relagao ao Enade, outras agoes sdo apontadas como mais importantes

do que a sua expansdo quantitativa. Menciona-se a necessidade de avangos para a
produgéo de um Enade comparavel entre as edigdes, o que permitird o monitoramento
dos resultados, além da melhor divulgacdo da importancia do exame entre os

estudantes, para estimular a sua participagdo qualificada.

Um caminho [...] é justamente numa modernizagao do processo de elaboragao
das provas do Enade, para que [...] possa trazer resultados comparéveis (E11).

Eu acho que o Enade, ele tem que ser melhor trabalhado, a sua importancia. Acho
que tem que fazer o marketing mesmo do Enade, porque as vezes os alunos nao
entendem, ai que saco, eu tenho que fazer isso, senao nao recebo meu diploma,
fica assim. E mais uma prova... (E3).

Para além do desempenho no Enade, levanta-se a necessidade de que a avaliagdo

construa outros indicadores de resultados, por meio de pesquisa de egressos.

Porque ninguém sabe o que acontece com o egresso. Ninguém sabe. [...] Eu quero
saber é o seguinte. No que o diploma mudou a vida desse empregado? Que salario
ele passou a ganhar, que novo posto ele alcangou? Entao, ninguém sabe (E1).

A gente poderia inclusive, ter dados mais... assim a gente consegue captar até o
nivel do individuo nao é, cruzar os dados dos estudantes do Censo com dados da
RAIS e ver como é que esta esse estudante em termos de empregabilidade e até
renda. Mas, assim, isso tudo depende de muitos estudos, nao sei se é perigoso
a gente relacionar essas duas coisas a qualidade do curso. [...] Mas de qualquer
maneira, acho que é uma diregao que a gente tem que caminhar. A gente precisa
saber, para além dos resultados do Enade, que outros resultados de fato nds
estamos tendo do processo formativo dos estudantes (E11).

3.10 DESIGUALDADE DE GENERO

Esta categoria abarca pontos relacionados a democratizagao do acesso e a equidade

no dmbito da educacao superior. Tendo em vista que ha predominancia do sexo masculino
em algumas éreas de cursos e do sexo feminino em outras, nota-se, nas falas da maioria
dos entrevistados, uma preocupagao com o equilibrio, buscando, portanto, a igualdade de
género no acesso e na permanéncia no &mbito dos cursos de graduagao.

Nao adianta deixar como est4, a tendéncia é da continuagdo. As mudangas que
aconteceram para cd ou para la foram espontaneas. Foi dado maior protagonismo,
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foi do emprego necessario, foi até da situagao de renda, onde a mulher teve que
assumir, digamos, um papel relevante na sustentagao familiar. Isso tudo interfere
na matricula, positivamente, mas nao foi feito uma agdo determinante para
género, e mesmo as cotas, poucas universidades administram (E1).

No caso brasileiro, as meninas vdo muito bem, obrigado. Entretanto, tem um
aspecto, dois aspectos que eu vou destacar, que é a concentragiao em determinadas
areas. As meninas vencem tanto no ingresso quanto na conclusido em todas as
areas, exceto em duas, tecnologia e engenharia, que sdo 4dreas que pagam bons
salarios (E2).

Um bom sistema é aquele sistema que é inclusivo. Entao, eu acho que a gente
precisa mapear, quais sdo essas areas, e verificando onde que é que esta tendo
essa barreira, se é que existe uma barreira, provavelmente sim, ai a gente pode
atuar (E11).

Ha uma percepgéo de que essa distorgao deve ser corrigida na esfera educacional
e ndo na esfera do mercado de trabalho. As oportunidades devem surgir ja na educagao
basica por meio, inclusive, de politicas de esclarecimento sobre os cursos de graduagao

e suas relagdes com as profissoes.

A igualdade de género comega no campo educacional para ser transferido depois
para o campo profissional. Entdo eu acho que néao faz sentido inverter as coisas.
Existe uma preocupacao legitima e necessaria, importante, de ganhos simétricos.
Nao faz o menor sentido a gente ter essa preocupagdo de politica piblica no
mercado de trabalho e nao transferir isso para o campo educacional. Eu acho que
deve constar sim como uma meta do PNE, nao vejo possibilidade de isso nao estar
no PNE (E4).

Alguns entrevistados destacam que ja ha agdes nesse sentido no dmbito da
educacao superior, sobretudo em areas cuja predominéancia é do sexo masculino, e
que a discussdo deve comegar na educagao basica.

Ha trabalhos de algumas instituigoes para melhoria disso. Mulheres na ciéncia
e outras agoes. [...] Acho que vale muito isso [...] e acho que deve se tratar uma
politica nacional nessa perspectiva (E10).

[...] isso vem do ensino fundamental e médio. Nessa perspectiva de deixar de ser
sexista, que profissdo que vocé quer ser, qualquer uma que vocé que deseja né?
Aivem da parte das universidades, vem da extensdo. A UnB [...] tem as “Meninas
na computagdo” e [...] as “Meninas velozes” (E3).

Por outro lado, ha posicionamento contrario a atuagdo do Estado como indutor
da reducdo da desigualdade de género na educagao superior por meio de politicas

especificas para esse fim.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

QUALIDADE DA EDUCAQ&O SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

Se eu for fazer dessa forma, eu vou ter que fazer, até para manter a equidade, vou
ter que fazer com outros tipos de segmentacao. E af eu entendo que, quando vocé
trata da questao dos direitos da pessoa humana, colocado na prépria declaragao
da ONU, a menos que haja algo muito, mas muito gritante, assim, explicitamente
discriminatério, eu, particularmente, ndo vejo sentido para isso. Vocé quer ver
uma coisa? Por exemplo, na Finladndia, estava assistindo uma palestra de uma
diretora finlandesa. E, o predominio na universidade é de mulheres. Eles agora
nao vao ter que criar uma politica para a discriminagao contra os homens. Nao é
assim que funciona na minha opinido (E6).

3.11 INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

A percepcao de que o tema da inclusao de pessoas com deficiéncia nao deve ficar
restrita a educagao bésica, como previsto na Meta 4 do atual PNE, e sim contemplar
também a educacao superior, foi undnime entre os entrevistados. Um dos destaques é
que, embora o tema ja seja abordado nos atuais instrumentos utilizados de avaliagao
in loco dos cursos de graduacao, é preciso que a discussao seja considerada no PNE e

que haja normas mais rigidas sobre o assunto.

Eu acho que nao tem por que restringir o tema a educagao bésica. [...] E preciso
dizer que as universidades tém que criar condigoes de atender a todos (E8).

Na avaliagdo, os instrumentos de avaliagao ja observam indicadores relativos a
acessibilidade, a gente, induzindo por meio da avaliagao a necessidade de haver
igualdade de condigoes para as pessoas com deficiéncia. Eu acho que é importante
o Estado, o PNE é um instrumento de Estado, se apropriar disso, fortalecer isso e
ndo manter isso apenas nos instrumentos de avaliagao (E4).

Entao, eu acho que é um problema que tem que se preocupar, as pessoas tém que
entrar, elas tém que ter [...] a oportunidade de ter um curso superior. [...] Eu s6
acho que nds temos que colocar talvez umas normas um pouquinho mais rigidas
para que as instituicdes nao fujam das suas responsabilidades (E9).

Observa-se também a preocupacao com o atendimento as diversas formas de
incluséo, para além da acessibilidade fisica, especialmente nos cursos na modalidade
a distancia.

A gente também néao pode restringir o acesso a um tipo de deficiéncia, que é a
fisica, de locomogao, o cadeirante (E2).

Entao tem muitos estudantes que tém necessidades que nao estio sendo
supridas, pelo estado ou pela escola, e isso dificulta um pouco o acesso deles
a uma educagao de qualidade. Como, por exemplo, o intérprete de libras, como
por exemplo, material didatico em braille, ou os videos devidamente legendados.
Entao a gente tem muito material ainda produzido sem essa adaptagao: sites das



QUALIDADE DA EDUCAQAO SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

universidades, dos cursos, entdo a gente precisa avangar muito na questao da
acessibilidade. Nés temos um programa [...] Esse programa prevé recursos para
obras de acessibilidade, piso tatil, maquetes, rampas de acesso, elevadores etc.
Mas isso é muito pouco, isso é uma obrigagdo arquiteténica que o nosso prédio ja
tinha que ter. Mas eu estou falando em ir mais além: por exemplo, na educagio
a distancia isso é um desafio, né, para deficientes visuais ou para deficientes
auditivos (E5).

Nota-se ainda uma preocupagdo com a compreensdo longitudinal do tema,
desde a educacéo bésica até o mundo do trabalho.

Para eu me posicionar com relagao a isso, eu precisaria de ver quantas pessoas
[...] estdo de fato conseguindo concluir o ensino médio para ai a gente ver se ha
uma nova barreira enfrentada na educagéo superior, ou, se ao invés disso, talvez
pudesse ser mais estratégico que o governo focasse em destruir as barreiras que
continuam existindo na educagao basica. Nao sei dizer (E11).

[...] ndo somente nas questdes que jé estdao postas de acessibilidade, que inclusive
afeta no ensino superior, mas na questdo do exercicio profissional, entendeu?
Entao, assim, tem que ter essa sensibilidade. Se vocé nao tiver... para qualquer
tipo de deficiéncia... seja questao de dificuldade de locomogao, de ambulatoria,
seja visual, auditiva tem que ter (E6).

3.12 PERCEPCOES MAIS AMPLAS SOBRE O PNE QUE EMERGIRAM
DAS ENTREVISTAS

Para encerrar esta segdo, destacamos um tema abordado por parte dos
entrevistados, que optamos por nao dar o status de categoria, pois extrapola o &mbito
da qualidade da educagdo superior. Trata-se da compreensdao de que o PNE 2014
ndo recebeu a devida atengao e importancia, seja porque nao foi assimilado pelos
gestores responsaveis, seja por falta de responsabilizagao. Destaca-se nesse contexto a
importancia do regime de colaboragédo entre os entes federados.

O censo é muita coisa, porque ele proprio indica o descumprimento do PNE,
agora o PNE em si, o batimento ou o nao batimento da meta. Tem expressao,
tem significado, mas nao tem agéo [...]. Eu acho que faltou mesmo a assimilagao,
vamos dizer assim, vamos chamar isso, numa categoria mais complexa, um
padrao existencial de assimilagao. Nao teve padrao existencial de assimilagao, ta
certo, o gestor nao assimilou aquilo essencialmente, ou seja, ele nao introduziu
aquilo como um procedimento de gestao (E1).

Quando vocé fala o plano nacional de educagédo, a meta tal, entra por um ouvido
e sai pelo outro. Nao tem um responsavel. O plano nacional é a soma dos planos
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municipais ou dos planos estaduais. Entdao, em alguns casos, cabe muito bem a
responsabilizagao do ministro da educagao, em outros casos, nao. [...] Af tem outra
coisa que eu acho que cabe no plano, a cooperagao! Instancias de cooperagao,
mecanismos de cooperagio e de responsabilizagdo. Tem que encontrar um jeito.
Encontrar um jeito de colocar isso explicito no plano. Como o MEC precisa atuar?
Como pode ocorrer a cooperagao? (E2).

4 RECOMENDAGOES E METAS PARA A EDUCAGAO SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

Os temas e as preocupagodes levantados pelos entrevistados apontam a
importadncia da educagdo superior para a promogado do aumento da renda e da
qualidade de vida da populagéo brasileira, com foco na reducao das desigualdades
sociais e no desenvolvimento socioeconémico do Pais. Apesar de sua invisibilidade no
documento que serviu de referéncia a Conferéncia Nacional de Educagao 2022 (FNE,
2021) e, consequentemente, no seu documento resultante (FNE, 2022), que servira de
base para a construgao do novo PNE, as falas dos entrevistados e das entrevistadas
evidenciam que a educagao superior importa, requer atencao do Estado e demanda
tratamento adequado no novo PNE.

Quando analisados em didlogo com aquilo que foi postulado nos PNEs
2001 e 2014, os resultados das entrevistas sugerem que a qualidade da educagao
superior deve ser compreendida numa chave mais ampla, para além dos
indicadores de titulagao docente e de outros indicadores de insumo, envolvendo
uma reestruturacdo da oferta de cursos para melhor atender a demanda social. Ao
mesmo tempo, a democratizacado da educagao superior precisa ir além do acesso,
no sentido de promover a conclusdo dos cursos de maneira mais equitativa e com
maior eficiéncia do sistema.

Nesta secdo, apresentamos um conjunto de recomendagodes, na forma de
orientagbes e metas mapeadas mediante o didlogo entre a legislagao revisada,
especialmente, o PNE 2014, as categorias inferidas das entrevistas e as bases de dados
oficiais disponiveis. Para isso, propomos uma estrutura légica para orientar o tratamento

da qualidade da educagdo superior no novo PNE, esquematizada na Figura 1.
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(1) ORIENTACAO DA OFERTA CONTRIBUICOES PARA O PAIS

‘ MAIS EQUILIBRIO ENTRE
AREAS ESTRATEGICAS PARA O PAIS AT TN

MAIS DEMANDAS ATENDIDAS >
PROJETOS DE VIDA DAS PESSOAS MENOS OCIOSIDADE

(2] EFICIENCIA DO SISTEMA

'MAIS CONCLUINTES >

DESENVOLVIMENTO
SOCIOCONONICO

EQUIL{BRIO ENTRE OFERTA E DEMANDA

ALIMENTO DE RENDA

muc:;fg Ss‘[),'l‘,fnfl%l\; . E QUALIDADE DE VIDA
FINANCIAMENTO E APOIO A PERMANENCIA MAIS ESCOLARIDADE REDUCAO DAS
DESIGULADADES
INFRAESTRUTURA ADEQUADA
) CORPO DOCENTE E -
TECNICO-ADMINISTRATIVO QUALIFICADO CIDADAOS E PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS
CURRICULOS ADEQUADOS AS
NECESSIDADES DA SOCIEDADE

PROPOSTA DE ESTRUTURA L~OGICA PARA O TRATAMENTO DA QUALIDADE DA
EDUCAGCAO SUPERIOR NO NOVO PNE

Fonte: Elaboragéao prépria.

Na proposta, a qualidade da educagao superior é organizada em torno de trés
grandes dimensoes interrelacionadas: a orientagdo da oferta; a eficiéncia do sistema;
e a avaliagdo e regulacdo da educagdo superior. Juntas, elas contribuem para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais e para o aumento de renda e qualidade de
vida da populacao, com foco na redugao das desigualdades.

4.1 ORIENTACAO DA OFERTA

Um dos temas mais elaborados pelos entrevistados foi a necessidade de que
néo basta expandir a oferta, é preciso orienté-la estrategicamente. De fato, a expansdo
observada pela educagdo superior brasileira nas tltimas décadas foi expressiva,
mas nao necessariamente na direcdo correta. Os dados da Tabela 1 mostram um
comparativo entre vagas de educagao superior ofertadas no Brasil, candidatos inscritos
e ingressantes, em 2001 e em 2021, por modalidade de ensino.
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TABELA1

VAGAS TOTAIS OFERTADAS, CANDIDATOS E INGRESSOS NA EDUCAGCAO SUPERIOR -
BRASIL - 2001/2021

Vagas ofertadas Candidatos inscritos

| Total | Pres. | EaD | Total | Pres. | EaD | Total | Pres.
2001 1.415.348 1.408.492 6.856 4.274.228 4.260.261 13.967 1.212.891 1.206.273 6.618

2021 22.679.062 5.942.212 16.736.850 15.120.827 8.644.865 6.475.962 3.944.897 1.467.523 2.477.374

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, [2022b]).

Observa-se que, em 2001, o total de vagas ofertadas ndo atendia a demanda
por educacao superior, medida pelo nimero de candidatos que tentaram ingressar no
sistema, havendo um déficit de quase 3 milhoes de vagas. A caréncia de vagas ocorria
tanto nos cursos presenciais quanto nos cursos EaD, embora essa modalidade de ensino
ainda fosse inexpressiva no Pais. Passados 20 anos, o sistema de educagdo superior
brasileiro acumula um saldo de mais de 7,5 milhoes de vagas em relagdo a demanda,
no entanto, esse saldo reflete o enorme crescimento de vagas nos cursos na modalidade
EaD, permanecendo um déficit de mais de 3 milhoes de vagas nos cursos presenciais.

Ainda em relagdo aos cursos presenciais, quando se observam os ntimeros de
ingressantes, que sdo aqueles candidatos que, de fato, ocuparam as vagas oferecidas,
é interessante notar que, apesar da caréncia de vagas presenciais, o seu percentual
de ocupagao caiu para apenas 24,7%, em 2021, contra 85,7%, em 2001. Para usar
uma linguagem comum entre os jovens, a oferta e a demanda por educagdo superior
ndo estdo dando “match”. Em outras palavras, a maior parte das vagas presenciais
ofertadas estdo ficando ociosas, por falta de ingressantes.? A Tabela 2 mostra os
percentuais de vagas totais e de vagas novas ociosas por dependéncia administrativa
e modalidade de ensino.

TABELA 2
OCIOSIDADE DE VAGAS TOTAIS E VAGAS NOVAS - BRASIL - 2021

(continua)

Vagas Totais Vagas Novas

Ociosidade
(%)

Ociosidade
(%)

Ingressantes Oferta Ingressantes

g:::;l 22.677.486 3.944.897 82,6% 16.884.427 3.407.922 79,8%
Total

. 5.940.636 1.467.523 75,3% 3.931.806 1.217.984 69,0%
Presencial
Total EaD 16.736.850 2.477.374 85,2% 12.952.621 2.189.938 83,1%

2 Essa comparagdo nao cabe na modalidade EaD, ja que a relagao entre o niimero de vagas e candidatos nao
se manteve entre 2001 e 2021.
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TABELA 2
OCIOSIDADE DE VAGAS TOTAIS E YVAGAS NOVAS - BRASIL - 2021
(conclusao)
Vagas Totais Vagas Novas
SUEL 1
Oferta Ingressantes (%) Oferta Ingressantes (%)
0
Publica
. 712.768 449.719 36,9% 540.786 413.026 23,6%
Presencial
Pﬁblica
114.277 42.422 62,9% 106.058 40.608 61,7%
Privada 5.227.868  1.017.804 80,5% 3.391.020 804.958 76,3%
Presencial
Privada
EaD 16.622.573 2.434.952 85,4% 12.846.563 2.149.330 83,3%

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, [2022b]).

E nesse contexto que os entrevistados apontam para a necessidade de orientar
a oferta de modo mais estratégico, evitando-se o que um dos entrevistados apontou
como “reproducao assexuada de matriculas”. No entanto, embora haja certo consenso
de que o pais precisa elencar areas estratégicas para o seu desenvolvimento, resta
ainda pouco claro que é4reas sao essas. Nesse sentido, os exemplos trazidos nas
entrevistas alinham-se as preocupagoes com a escassez de profissionais, apontadas
no PNE 2014, com especial énfase para a formacao de professores. Outra preocupagio
abordada, embora desconsiderada no plano atual, diz respeito ao atendimento das
demandas das proprias pessoas por educacao superior, com base em seus projetos de
vida e aspiragoes pessoais.

O conjunto de recomendagoes oferecido nesta subsegdo estd concentrado,
portanto, em torno da orientagdo da oferta para atender as demandas por formacao de

professores para a educacao basica e as demandas reprimidas do sistema.

4.1.1 DEMANDAS POR FORMACAO DE PROFESSORES PARA A
EDUCACAO BASICA

A Meta 15 do PNE 2014 determinou que, no prazo de um ano, fosse estabelecida

uma politica nacional de formagao dos profissionais da educagdo, em regime de
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colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, visando
assegurar que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuissem
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

Embora a politica tenha sido instituida (Brasil, 2016) e o percentual de docéncias
com a formagdo adequada® tenha aumentado durante todo o periodo, a meta nao foi
atingida para nenhuma das etapas de ensino. Dados do Relatério de Monitoramento
mostram que a formagao tem melhorado ao longo dos anos, mas o desafio de atingir
a formagdo adequada para a totalidade dos professores e das professoras permanece
(Tabela 3).

TABELA3

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO SUPERIOR
ADEQUADA - BRASIL - 2013/2021

Etapas/
Norte 39,4% 64,3% 51,2% 71,9% 35,1% 45,5% 63,0% 63,2%
Nordeste 29,4% 55,1% 38,0% 59,4% 30,9% 42,8% 47,2% 54,2%
Sudeste 45,8% 62,6% 60,8% 75,4% 62,8% 71,7% 62,2% 74,7%
Sul 45,3% 59,7% 64,3% 78,4% 61,8% 68,3% 65,3% 70,2%
Centro-Oeste 53,1%  63,8% 68,8% 79,8% 47,7% 64,1% 50,1%  65,3%
Brasil 42,2% 60,7% 54,0% 71,2%  48,0% 58,5% 57,8%  66,6%

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil. Inep, 2022f).

*As etapas/regioes que atingiram menos de 50% da meta foram destacadas na cor vermelha.

Observa-se, no quadro geral, que a educagdo infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental (EF) foram as etapas que mais evoluiram no periodo, ao passo
que os anos finais do EF e o ensino médio cresceram em ritmo inferior. Isso indica
a dificuldade adicional enfrentada por essas etapas, que demandam profissionais
especializados por disciplina.

Para agravar o quadro, permanece ainda o desafio de reduzir desigualdades para
o atingimento da meta, seja por regido geogréafica, UF, localidade da escola (urbana ou
rural), ou dependéncia administrativa (rede federal, estadual, municipal ou privada),

3 A formagédo adequada refere-se ao percentual de docéncias no Grupo 1 do Indicador de Adequagao de
Formacgao Docente, calculado pela Deed/Inep, que concentra os “docentes com formagao superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagao pedagdgica concluido” (Brasil. Inep, 2022a, p. 324).
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consideradas as etapas de ensino. Dentre os mais distantes da meta (menos de 50%),
destacam-se os anos finais do EF nas regioes Norte (45,5%) e Nordeste (42,8%) e na
zona rural (28,9%) (Brasil. Inep, 2022f).

Nesse sentido, recomendamos que a meta seja mantida com alteragbes na
sua redagdo, de modo a retirar a mengao a politica de formagao de professores (ja
instituida). A seguinte redagdo é sugerida: Garantir que 100% dos professores e
professoras da educagao basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam. Adicionalmente,
recomendamos que, dentre as estratégias, sejam destacadas:

A necessidade de agoes de formacao profissional orientadas ao atendimento
da meta: para isso, é fundamental que haja articulagdo entre as redes de ensino —
responsaveis pela identificagdo dos profissionais e pelas respectivas demandas por
formagao adequada — e as instituigoes de educagao superior que ofertam cursos de
licenciatura nas diversas regioes do Pais. Esse mapeamento orientado a resultados
é crucial para que a formacado ndo se dé de maneira descolada das necessidades
existentes nas redes de ensino.

A importancia da qualidade dos cursos de licenciatura ofertados: considerando
que, em 2021, 61% das matriculas dos cursos de licenciatura foram na modalidade
EaD (84,3%, se considerados apenas os cursos de licenciatura da rede privada), e
que o numero de ingressantes nos cursos presenciais estd em queda, é fundamental
que as agoes orientadas a formagao de professores tenham como condicionalidade a
obtencao de resultados satisfatorios na avaliagdo de qualidade conduzida no 4mbito
do Sinaes. O Grafico 1 exibe os resultados obtidos pelos cursos de licenciatura no
Conceito Enade 2021.

Tendo em vista o carater estratégico da area para o Pais e os resultados
da avaliagdo dos cursos de licenciatura no Enade 2021, recomendamos ainda
que quaisquer politicas ou programas governamentais de fomento a formacgao
de professores da rede de educagao bésica sejam orientados prioritariamente a
cursos presenciais, com resultados nos estratos superiores no Conceito Enade (4
e 5) e, complementarmente, em cursos com resultados iguais a 3 no indicador
e/ou ofertados na modalidade EaD. Naturalmente, tal proposta pressupde, mais
uma vez, a articulagdo com os gestores das redes de ensino, responsaveis por um
planejamento que garanta a exequibilidade da formacado presencial para os seus

profissionais.
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DISTRIBUIGAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA POR FAIXAS DO CONCEITO ENADE,
SEGUNDO A CATEGORIA ADMINISTRATIVA DA IES E A MODALIDADE DE ENSINO -

BRASIL - 2021

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do Enade (Brasil. Inep, 2022c).

4.1.2 DEMANDAS REPRIMIDAS NO SISTEMA

Diferentemente do caso da demanda por cursos de licenciatura, que possui

uma oferta abundante, e do préprio sistema de educagdo superior como um todo, que

dispoe de um saldo de mais de 7,5 milhoes de vagas, alguns cursos ainda carecem de

oferta de vagas no Pais. Como esse nao é um tema abordado no PNE 2014, fizemos

este levantamento com base nos dados do Censo da Educacao Superior 2021, com o

objetivo de diagnosticar quais cursos mantém o maior nimero de candidatos inscritos

a vagas novas, sem que haja vagas novas correspondentes, combinado a altas taxas de

concorréncia. Os resultados sdo exibidos na Tabela 4.
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TABELA 4

CURSOS COM MAIOR DEMANDAE CON(}ORRENCIA POR VAGAS NOVAS EM CURSOS DE
GRADUACAO - BRASIL - 2021

Curso (CO_CINE) Vagas Candidatos Candidato/ | Candidatos
= ofertadas vaga sem vaga

Medicina 45.182 966.239 21,4 921.057
Ciéncias militares 1.697 50.756 29,9 49.059
Engenharia aeroespacial 184 9.746 53,0 9.562

ABI* Computagéo e Tecnologias da

Informagao e Comunicagao (TIC) 120 3.573 29,8 3.453

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2021 (Brasil. Inep, [2022b]).
*ABI: Area Basica de Ingresso

Os quatro cursos apresentados na lista sdo aqueles que, em 2021, obtiveram
numero de candidatos inscritos em seus processos seletivos para vagas novas superior
a 1.000 e relagao candidato/vaga (popularmente conhecida como concorréncia)
superior a 20. Sabemos que o ntimero de candidatos inscritos contabiliza alguma
repetigao de registros, ja que o dado é declarado no Censo de maneira consolidada
pelas instituigoes, por isso optamos por uma taxa de concorréncia superior a 20.

Embora os cursos encontrados apresentem caracteristicas proprias e maior
aprofundamento seja necessario para compreender esse fendmeno, no caso da
Medicina, chama a atengéo o total de quase um milhdo de pessoas que procuram vagas
no curso e ndo encontram. Sabemos que a carreira de Medicina é tradicionalmente
elitizada e disputada no Brasil. Considerada uma carreira de prestigio entre os
jovens que sonham ingressar na educacao superior, a formagao em Medicina vem
atrelada ao desejo de obter boas oportunidades de colocagao no mercado de trabalho,
reconhecimento social e boa remuneragao (Carvalhaes; Ribeiro, 2019).

Nao a toa, a oferta de cursos na drea vem crescendo de tal modo que, em 2021,
o curso de Medicina ocupou a nona posigdo em numero de matriculas (224.192).
Apesar do crescimento, no entanto, a oferta esta longe de suprir a demanda e sua
ampliacao enfrenta resisténcias. A discussao sobre a oferta de cursos de Medicina
tem sido marcada por disputas entre diversos setores, de modo que, desde 2018, o
MEC determinou a suspensao, por cinco anos, do protocolo de pedidos de aumento
de vagas e de novos editais de chamamento ptublico para autorizagdo de cursos de
graduacao em Medicina (Brasil. MEC, 2018). Entre tentativas frustradas de revogacao
do dispositivo em 20224, a proibigao segue vigente até abril de 2023, prazo que o novo
governo tem para definir como abordara o assunto.

4 A Portaria n° 343, de 12/5/2022, tentou alterar a Portaria MEC n° 523, de 1/6/2018, flexibilizando o pedido
de aumento de vagas dos cursos de Medicina, mas sob pressoes, foi revogada na semana seguinte, pela
Portaria n°® 371, de 20/5/2022. Em 31/12/2022, Gltimo dia da administragdo do ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro, mais uma portaria foi publicada pelo MEC, Portaria MEC n° 1.061, de 31/122022, desta vez,
revogando definitivamente a suspensdo de abertura de novos cursos e estabelecendo regras para todos os
atos regulatdrios referentes aos cursos de medicina. Apenas dois dias depois, sob a administragao do atual
presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, o dispositivo foi revogado pela Portaria n° 1, de 2/1/2023.
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Uma saida para a demanda reprimida tem sido a busca por cursos fora do
Brasil, o que tem levado cada vez mais jovens brasileiros a cursar Medicina em outros
paises latino-americanos, como Bolivia, Cuba, Paraguai e Argentina®. A mobilidade
internacional, no entanto, implica a posterior necessidade de revalidagdo do diploma
para o exercicio profissional no Brasil, o que exige dos profissionais formados a
participagdo no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos
por Instituigdo de Educagao Superior Estrangeira (Revalida). Aplicado desde 2011, o
exame contou com 677 inscritos em seu primeiro ano, alcangando a marca de 15.582
inscritos em 2022, quando sua aplicagao passou ser realizada duas vezes por ano. Na
primeira edigdo de 2022, dos 5.682 inscritos, apenas 491 foram aprovados (8,6%),
enquanto dos 2.102 inscritos na segunda etapa, 1.478 (70,3%) obtiveram sucesso e
puderam encaminhar suas notas para a continuidade do processo junto as instituigoes
revalidadoras (Brasil. Inep, 2022f).

Todo esse contexto demonstra a necessidade de enfrentamento da questao da oferta
de cursos de Medicina no Brasil, buscando garantir o atendimento aos jovens brasileiros
e brasileiras que enxergam, na formagdo médica, a possibilidade de realizagao pessoal e/
ou profissional. Assim, mediante o reconhecimento da importancia de se manter niveis
adequados de oferta em relagdo a demanda existente por cursos, sejam eles quais forem,
propomos que o novo PNE norteie a questao de modo mais amplo, por meio de uma
meta que busque o equilibrio entre a oferta e a demanda, conforme sugestdo a seguir:
Equilibrar, gradualmente, a relagao candidato/vaga por curso, de modo a manter vagas
suficientes para atender a demanda por cursos nas diferentes regiées do Pais e evitar que
a ociosidade das vagas novas alcance niveis maiores que 50%.

A busca pelo equilibrio entre a oferta e a demanda deve ser orientada ao
atendimento das demandas existentes, sejam elas decorrentes dos incentivos dados
as areas de interesse estratégico para o Pais ou de projetos pessoais. Além disso, tem
como objetivo reduzir as taxas excessivas de ociosidade do sistema.

4.2 EFICIENCIA DO SISTEMA

Outro tema bastante abordado pelos entrevistados foi a questao da falta de
eficiéncia do sistema, entendida como um problema que envolve a incapacidade
deste de garantir que todo o ciclo previsto para a trajetoria dos estudantes se cumpra
(demanda existente > vaga ofertada > matricula > conclusao), ou, como apontado
por um dos entrevistados, a capacidade do sistema de “produzir um concluinte”. Para
dar conta desse tema, faremos a discussao, abordando a conclusao, com base em trés

questoes relacionadas: a reducao da evasdo, a expansdo das matriculas e o aumento

5 Paises de origem dos diplomas que, tradicionalmente, figuram entre os que possuem maior ntimero de
inscritos no Revalida.
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da escolaridade. Ao final da segao, fazemos uma reflexao adicional sobre o problema

da ancoragem da meta de expansao publica no segmento privado.

4.2.1 A REDUCAO DA EVASAO

Uma das formas de se induzir o aumento de eficiéncia do sistema no novo
PNE seria propondo meta de redugdo da evasdo do sistema. O desequilibrio
(mismatch) entre a oferta de cursos por drea de conhecimento e as aspiracdes dos
ingressantes, evidenciado na secdo anterior, revela a ineficiéncia do sistema no
principio da trajetéria dos estudantes. Esse desajuste é uma das possiveis causas
das elevadas taxas de evasao observadas. De acordo com os indicadores de fluxo dos
estudantes na educagao superior (Brasil. Inep, 2022f), a taxa média de conclusao dos
cursos de graduagao é de 45%, no segmento publico, e de apenas 38,6%, no segmento
privado, considerando a coorte de ingressantes no ano de 2012 e um periodo de dez
anos de acompanhamento, até 2021.

Essas taxas de conclusao representam apenas metade dos niveis almejados
pelas Estratégias 12.3 e 13.8 do PNE vigente, de 90% para as universidades ptblicas
e de 75% para as IES privadas (Brasil, 2014). Essa distancia coloca em questdo a
viabilidade dos alvos estabelecidos, tendo em vista que nem mesmo os cursos de
Medicina do segmento publico, com as mais elevadas taxas médias de conclusdo em
todo o sistema (85,9%), foram capazes de alcancga-los.

No extremo oposto da distribuigao das taxas de conclusdo no segmento piblico,
encontram-se os cursos de formagdo de professores em Fisica (18,4%), Quimica
(26,3%) e Matemética (27,1%), justamente as &reas cuja expansado da oferta foi
priorizada pela Estratégia 12.4 do atual PNE®. Nota-se, portanto, que o problema da
escassez de profissionais nessas dreas parece estar mais relacionado aos obstaculos
a permanéncia e conclusao dos licenciandos, bem como a sua posterior inser¢do no
mercado de trabalho, do que a falta de oferta de vagas. Nesse sentido, o esforgo publico
de investimento para a formacao de professores poderia ser mais bem empregado em
politicas de assisténcia estudantil e de melhoria da atratividade da carreira docente.

Ressalta-se que as elevadas taxas de desisténcia dos cursos de graduagdo
brasileiros ndo sdo propriamente uma novidade, ja tendo sido indicadas por estudos de
caso, ao menos desde a década de 1970 (Rosa, 1977; Brasil. MEC, 1996). A novidade é
que apenas recentemente elas puderam ser conhecidas de modo sistemaético, periddico
e para todo o ensino superior brasileiro, em decorréncia do projeto de construgédo de
indicadores longitudinais de fluxo dos estudantes na educagao superior, conduzido
pelo Inep (Brasil. Inep, 2018).

6 “12.4) fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formagao de
professores e professoras para a educacdo bdsica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem
como para atender ao défice de profissionais em éareas especificas”.
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Porém, um indicador que mede a evasao dos estudantes no nivel do curso nao é
adequado para avaliar a evasdo do sistema, tendo em vista que a desisténcia do curso
de ingresso nao significa a saida definitiva do estudante da educagao superior. Um
estudo recente (Marques, 2020) revela que mais de 50% dos desistentes dos cursos
de graduagao brasileiros, entre os anos de 2010 e 2013, voltaram a se matricular em
outros cursos de graduagdo até o ano de 2017, fenémeno também observado nos
Estados Unidos (Hanson, 2022).

Embora ainda sejam necessarios estudos mais aprofundados para compreender
quanto da desisténcia dos cursos pode ser reduzida, ha evidéncias de que os
beneficidrios de politicas de bolsas e financiamento estudantil evadem menos do que
os demais estudantes (Caseiro, 2018; Brasil. Inep, 2022a). Além do estimulo, com
responsabilidade, as politicas de financiamento estudantil em areas estratégicas, outras
agoes podem ser adotadas no sentido de aumentar a permanéncia dos estudantes, como
programas de iniciacao cientifica, orientagao e suporte académico. Estudos mostram
que a combinacao dessas estratégias com o financiamento estudantil aumentou de
maneira substantiva as taxas de conclusdo de cursos em faculdades norte-americanas
(Page et al. 2019; Miller et al. 2020).

Estratégias de suporte académico e mentoria também podem ter como efeito
colateral que estudantes busquem trocar de cursos, almejando instituigoes de maior
prestigio (Dynarski; Oster, 2016). Ainda no contexto norte-americano, os estudantes
que se matriculam em uma segunda graduagdo possuem maior probabilidade de
concluir seus cursos em relagdo aos estudantes que ingressam pela primeira vez na
educacao superior (Hanson, 2022). Embora nao tenhamos pesquisa semelhante para
o contexto brasileiro, as estatisticas populacionais da Pnad/IBGE revelam que menos
de 15% da populagao com mais de 25 anos que nao frequenta a escola possui nivel
superior incompleto. Isso indica que a evasido do sistema é substancialmente menor
em relagao as taxas de evasao dos cursos (média de 59% para a coorte de 2012).

Entendemos que, da perspectiva sistémica adotada pelo PNE, a mobilidade
dos estudantes entre os cursos, quando realizada como busca de maior realizagao
académica e profissional, ndo deve ser compreendida negativamente a priori. No
entanto, conforme reforgado pelos dados do CES, pelas pesquisas académicas e pelos
entrevistados, as politicas de financiamento, suporte académico e apoio estudantil
sdo estratégias fundamentais para que os estudantes, em especial os de origem mais
desfavorecida, possam concluir os cursos que desejam.

Pelo exposto, considerando as dificuldades para se medir a evasdo do sistema
e as caracteristicas proprias das mudangas de curso e corregoes de trajetoria adotadas
pelos estudantes da educagao superior, entendemos que a melhor forma de avaliar
sua eficiéncia é pelo monitoramento do total de concluintes. A eficiéncia do sistema
tampouco é captada pelas taxas de matriculas, foco da meta do PNE 2014 para a

expansao do ensino de graduagio.
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4.2.2 A EXPANSAO DAS MATRICULAS

A Meta 12 do PNE 2014 propos trés objetivos quantificaveis, todos relacionados
ao aumento de matriculas. Os dois primeiros sao referentes ao aumento das taxas brutas
e liquidas de matriculas, dois indicadores bem consolidados e amplamente utilizados
pela literatura. O terceiro diz respeito a expansao das matriculas no segmento publico,
que sera discutido mais adiante.

A despeito da relevancia histérica e internacional dos indicadores de cobertura
populacional baseados nas matriculas, compreendemos que a expansdo das matriculas
sdo um meio para a elevagao da escolaridade da populagédo, que s6 sera levada a cabo
de maneira satisfatéria com o aumento das taxas de conclusao no ensino superior. Uma
das principais limitagoes das matriculas foi evidenciada na discussdo sobre a evasio
dos cursos, pois os alunos que estao matriculados nao necessariamente concluirao a
graduagio.

A comparagao internacional ajuda a compreender esse aspecto. Os dois paises
da OCDE com as taxas brutas de matriculas (TBM) mais elevadas eram, em 2020,
a Grécia e a Turquia, com percentuais do indicador acima de 100%, em virtude da
grande proporcao de estudantes acima da faixa etdria de referéncia (18 a 22 anos
para a OCDE). Entretanto, quando é analisada a escolarizagao de nivel superior da
populagao de 25 a 34 anos, ambos os paises se encontram abaixo da média dos demais
membros da organizagio (OECE, 2022).

A TBM procura medir a capacidade da oferta do sistema educacional em
absorver a demanda social, medida pela quantidade de pessoas na idade considerada
adequada para um determinado nivel de ensino. No caso do PNE, essa idade foi
estabelecida como a faixa etaria de 18 a 24 anos. No entanto, de acordo com os dados
do CES, apenas 45,5% dos estudantes brasileiros estavam nessa faixa etaria em 2021
e a idade média para conclusdo dos cursos de graduagdo no Brasil era de 29 anos.
Além disso, a capacidade de absorgdo do nosso sistema de ensino superior esta além
do ntimero de matriculas, como fica evidente pelo grande ntimero de vagas ociosas.

Se a proposta da taxa bruta é medir a capacidade de oferta, a ideia por tras da
taxa liquida de matriculas é medir o acesso da populagdo de 18 a 24 anos. Entretanto,
compreendemos que o acesso sO é efetivado de maneira plena se os estudantes
apresentam, de fato, condigoes para concluir o ensino superior. Dessa forma, se a
populagdo de 18 a 24 anos que estd matriculada nos cursos de graduagao obtiver
sucesso em sua trajetéria, isso sera captado pelo aumento no percentual da populagao
de 25 a 34 anos que possui ensino superior completo.

Os indicadores de matriculas possuem ainda duas limitagdes adicionais por
desconsiderarem outros aspectos relacionados a eficiéncia do sistema, além da evaséo.
Por um lado, o ntimero de matriculas é reduzido pela conclusao do curso, de modo

que se torna necessario calcular “taxas liquidas ajustadas”. Por outro, ele é inflado pela
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retencao dos estudantes para além do prazo necessério para conclusao dos cursos.
De acordo com os indicadores de fluxo na educagdo superior, 2,7% dos ingressantes
de 2012 nas instituicdes publicas ainda continuavam vinculados a seus cursos dez
anos apés o ingresso, em 2021 (seja como matriculados ou como trancados). Esse
percentual era de 0,7% para o segmento privado. Além disso, quanto maior for o
prazo médio de conclusao de um curso, maior serd o nimero de matriculas que ele
reterd — mantidos os demais fatores constantes’. Assim, pelas suas caracteristicas,
consideramos que as metas de matriculas também nao sao as mais adequadas para se

induzir a eficiéncia do sistema.

4.2.3 O AUMENTO DA ESCOLARIDADE

Outra forma de se monitorar a eficiéncia do sistema é observar o aumento de
escolaridade geral da populagdao. A Meta 8 do PNE 2014 apresenta essa dimenséao,
propondo a elevagao da escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos para 12 anos,
buscando a redugao das desigualdades entre as dreas rural e urbana, socioeconémicas
e raciais. A Tabela 5 resume os resultados obtidos para cada um dos indicadores

monitorados.

TABELAS

ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS - BRASIL - 2013/2021

Escolaridade
Negros/Nao negros

2013 2021 2013 2021 2016 2019 2013 2021

25% + pobres

Etapas/
Regides*

Norte 11,2 10,0 88,8% 93,5%
Nordeste 9,9 11,2 8,4 10,2 8,8 9,4 90,0% 95,1%
Sudeste 11,4 12,2 9,4 10,8 10,3 10,6 88,7% 91,5%
Sul 11,3 12,0 10,1 11,3 9,7 10,2 87,3% 89,6%
Centro-Oeste 11,1 12,0 9,4 10,7 9,8 10,4  90,0% 92,5%
Brasil 10,8 11,7 8,8 10,4 9,4 9,9 86,8% 91,2%

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil. Inep, 2022f).

7 No caso, o numero de ingressantes e a taxa de evasao.
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Observa-se que o Brasil praticamente alcangou a meta nacional em todas as
regides, embora ainda haja desafios, principalmente na area rural e entre os 25% mais
pobres da populagao na faixa etaria do indicador.

A Meta 8 néo estabelece o nivel de escolaridade perseguido e, por se tratar de
uma média, pode ser alavancada pelo aumento da formagao em nivel superior. Ao se
referir a 12 anos, no entanto, contempla uma trajetéria regular até o ensino médio.
A questao que se coloca aqui é se a sua expansao para incluir explicitamente o nivel
superior (em torno de quatro anos a mais de estudo) seria uma boa opgéo para induzir
a eficiéncia do sistema.

Embora uma parte dos entrevistados tenha apontado nessa diregao, houve
também argumentos no sentido de que qualquer projeto de estimulo ao aumento da
escolaridade da populagao deve ser pensado em consonédncia com o projeto estratégico
do desenvolvimento social e econémico do Pais. Tal discussdao é ampla e recai mais
uma vez sobre a necessidade de um “projeto de nagdo” que ainda inexiste de forma
clara no Brasil.

Entendemos que as politicas de educacao superior brasileiras ja apontam para
a expansao do acesso a essa etapa do ensino hé quase trés décadas, especialmente,
porque no Brasil o aumento da escolaridade estd associado a um forte aumento de
renda. O Pais figura entre os membros da OCDE que apresentam maior desigualdade
de rendimento entre trabalhadores de 25 a 64 anos, com ensino superior e com ensino
médio. Enquanto a razdo média entre os paises da OCDE é de 1,4, no Brasil, essa razdo
chega a 2,4, para trabalhadores com educagao superior, e 4,5, com pds-graduagao
(Brasil. Inep, 2022a). Nesse contexto, ndo perseguir a educagdo superior no Brasil
torna-se, na maioria dos casos, uma barreira a elevagdo da renda. Por isso, aumentar
a Meta 8 para 16 anos, por exemplo, seria uma opgao para o novo PNE, mas, por se
tratar de uma média, ela ainda mascararia o nivel real de conclusao alcangado pelos
estudantes que ingressam na educagao superior.

Diante do exposto e em virtude das caracteristicas dos indicadores de evasao,
matriculas e aumento da média de escolaridade, propomos utilizar como indicador de
eficiéncia do sistema o percentual de pessoas efetivamente diplomadas nos cursos de
graduacao. Para isso, a nossa proposta ¢é a utilizacao de um indicador que ja é calculado
no Brasil para fins de composigdo das estatisticas internacionais: o percentual da
populagédo de 25 a 34 anos com educagao superior.

O Gréfico 2 mostra dados de 2021 para o indicador, evidenciando que o Brasil,
com apenas 23% da populagao de 25 a 34 anos com educagao superior, se encontra
atrés de todos os paises e da média da OCDE, que foi de 47,1%.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 25 A34 ANOS COM EDUCACAO SUPERIOR - 2021*
Fonte: Elaboragao propria, com base em dados extraidos da OECD.Stat (OECD, 2023).

*As barras verde-escuras representam os paises-membros da OCDE.

A comparagao com paises da OCDE (verde-escuro) nao é necessariamente a melhor
ou mais justa para o Brasil, por isso acrescentamos no gréafico outros paises que nao fazem
parte da organizagao internacional, como Russia (62%) e Argentina (19%). Mesmo quando
comparado com a média dos G20 (39%) ou da OCDE em 2013 (40,2%), o resultado do
Brasil (23%) mostra que ainda ha muito a melhorar no indicador. A questao é quanto. Para
a definicdo de um alvo a ser alcangado, uma possibilidade é fazer a estimativa com base
no ritmo de crescimento do préoprio Pais, induzindo a sua aceleracao. O Grafico 3 mostra
o ritmo de crescimento do Brasil em relacao a média da OCDE.

47
45 46

43 43 44
10 41 41

23— 23
o —
L, — 19 =19
S
15 — 16

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== == Brasil Média OCDE

GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 25 A 34 ANOS COM EDUCAGAO SUPERIOR - BRASILE
MEDIA OCDE - 2013-2021

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados extraidos da OECD.Stat (OECD, 2023).
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Observa-se que ambos crescem em ritmo similar, por isso, para que o Brasil
melhore a sua posigdo no indicador, é preciso que ele faga um esforgo adicional.
Como o indicador cresce em torno de meio a um ponto percentual (p.p.) por ano,
projetando-se um crescimento de dois p.p. a partir de 2024 (partindo de 24%), a
projecdo é que o indicador chegue a 42% ao final do decénio. Diante do exposto,
recomendamos a seguinte meta: Elevar, gradualmente, o percentual da populagao de
25 a 34 anos com graduagdo completa, de modo a alcangar, pelo menos, 42%, até o
final da vigéncia do Plano.

O indicador proposto visa medir o quanto da populagao brasileira teve o acesso
a educagdo superior realmente efetivado, do comeco ao fim, ajudando a evidenciar a
eficiéncia do sistema em formar profissionais, além de ser facil de ser compreendido
pela sociedade. Em relagdo a meta, em termos comparativos, ela se aproxima dos atuais
percentuais do Chile (41%) e ainda é inferior aos percentuais de Portugal (47%) e
Espanha (49%). Naturalmente, ela pode ser mais discreta ou mais ousada, dependendo,
como destacado pelos entrevistados, da estratégia de escolarizagao que o Pais almeja.

Adotar 42% como meta para a educagdo superior significa pensar em que
niveis educacionais e com que qualidade de vida esperamos encontrar os demais 58%
da nossa populagao de 25 a 34 anos no proximo decénio. As repostas podem ser
encontradas nas metas do novo PNE referentes a educagao profissional. Estratégias
de valorizagdo das carreiras decorrentes da educagao profissional de nivel médio, que
efetivamente reduzam desigualdades de rendimento em relagao a formagao de nivel

superior, podem ser exploradas.

4.2.4 O PROBLEMA DA ANCORAGEM DA META DE EXPANSAO PUBLICA
NA EXPANSAO TOTAL DO SISTEMA

Os dois PNEs promulgados dedicaram metas especificas para o segmento ptablico
da educagao superior. O foco do primeiro PNE foi o aumento de vagas, estabelecendo
que pelo menos 40% das vagas deveriam ser ofertadas pelas IES ptublicas. O foco
do segundo PNE foi deslocado para o aumento das matriculas, indicando, de modo
semelhante ao primeiro, que o segmento publico deveria ser responsavel por, no
minimo, 40% das novas matriculas. Mantendo a coeréncia em relagdo ao argumento
apresentado na subsegdo anterior, propomos que o foco do terceiro PNE para o
segmento publico esteja no aumento do ntmero de concluintes.

Em virtude da reconhecida relevancia do segmento ptblico de educagao superior
para a formagéo de profissionais de qualidade, para a produgao cultural e de ciéncia e
tecnologia do Pais, compreendemos que continua sendo essencial fortalecé-lo. E, como
esse fortalecimento depende do Estado, ele precisa novamente receber destaque no
préoximo PNE. Entretanto, antes de estabelecer as novas metas para o crescimento do

segmento puablico, é necesséario fazer uma avaliagao das metas dos dois tltimos PNEs.
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Em ambos os Planos, o quantitativo de vagas e matriculas correspondente ao
atingimento da meta de expansdo do segmento piblico ndo pode ser estimado no
inicio de sua implementagio, modificando-se de forma dindmica ao longo dos anos,
em fungao da expansao total do sistema. Uma vez que ha dois grandes segmentos
no sistema, um publico e o outro privado, ancorar a meta de expansao do segmento
publico na expansao total do sistema implica que essa meta esta atrelada a expansao
do segmento privado. Em termos numéricos, determinar que a expansao do segmento
publico deve ser igual a pelo menos 40% da expansao total é equivalente a estabelecer
que a expansdo publica deve ser igual a pelo menos dois tergos da expansédo privada®.

A despeito do grande aumento das matriculas ptblicas alcangado nos dois tltimos
decénios, o segmento néo foi capaz de competir com o setor privado, ao menos quando a
régua é o ritmo de expansdo. Enquanto as matriculas publicas cresceram 120% entre 2001
€ 2021 (de 944 mil para 2,08 milhoes), as privadas expandiram 279% (de 1,82 milhoes para
6,9 milhoes). Ainda que o ritmo de crescimento das IES privadas possa eventualmente se
arrefecer — seja por fatores macroeconomicos, pela maior regulagao dos cursos EaD, ou
pela reducdo dos subsidios ptblicos —, a pergunta que fazemos é se o crescimento do
segmento publico deve ter como parametro a expansao do segmento privado.

As IES publicas e privadas possuem légicas organizacionais diversas,
respondendo a pressodes distintas do mercado, do Estado e do campo académico/
cientifico (Tagliari, 2023). Na crise recente, apés 2015, as IES privadas apresentaram
temporariamente uma estagnagido em seu crescimento, devido a piora na renda da
populagdo. Reinventaram-se a partir de 2018, com o afrouxamento da regulagao da
EaD, passando a crescer por meio da substituigao dos cursos presenciais pelos cursos
a distancia (Azevedo; Caseiro, 2021). As IES publicas possuem maior estabilidade e
menor flexibilidade em relagao as condigdes econémicas e as pressoes de mercado e,
portanto, sua expansdo nao deve estar ancorada na expansdo do segmento privado.

Cabe ressaltar que o foco no aumento dos concluintes nao implica negligenciar
a necessidade de expansao de vagas, de ingressantes e de matriculas em regides mais
carentes ou em areas estratégicas, conforme mencionado anteriormente. A expansao
dos concluintes pode se dar tanto pelo redimensionamento da oferta quanto pela
maior eficiéncia na utilizagao dos recursos, da infraestrutura e dos processos seletivos
no segmento publico, como, alias, ja foi preconizado por diversas estratégias do PNE
2014°. A mudanga de foco das matriculas para os concluintes encontra, portanto,
consondncia nas estratégias do PNE vigente, ao apresentar maior equilibrio entre
as agoes de expansao da rede e de aumento de sua eficiéncia. O Grafico 4 mostra a
evolugdo do ntimero de concluintes nas IES publicas.

¢ expansdo ptblica > 40% (1) .. expa{lsdo ptblica : > 04(2) -
expansdo total expansdo publica + expansao privada

0,6 * expansdao publica > 0,4 * expansao privada (3) .. expansao publica > 2 expansdo privada (4)
3

¢ As Estratégias 12.1, 12.3 e 12.17 enfatizam a maior eficiéncia das IES publicas, enquanto as Estratégias
12.2,12.4, 12.14 e 12.18 enfatizam a expansao em localidades mais carentes e 4reas estratégicas.
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2021 (Brasil. Inep, [2022b]).

Nota-se que houve um periodo de grande crescimento entre os anos de 1996
e 2004 (mais de 140%). Nos anos subsequentes, apesar da grande expansao das
matriculas no segmento publico, o nimero de concluintes permaneceu estagnado,
s6 voltando a crescer — embora de maneira mais timida do que no periodo anterior
— entre os anos de 2010 e 2018 (36%). Apds 2018, o nimero de concluintes no
segmento publico voltou a cair, sendo que quantitativos dos anos de 2020 e 2021
foram impactados pela pandemia e em razao da consequente suspensao das aulas e
do desajuste dos calendarios académicos.

Esperamos que, até o ano de 2024, quando um novo PNE serd promulgado, o
segmento publico possa retomar ao menos o patamar de concluintes do ano de 2018.
Partindo desse patamar, em quanto seria razodvel aumentar o niimero de concluintes
do segmento publico no préximo decénio? E um fato bem conhecido que é mais
facil alcangar elevadas taxas percentuais de crescimento em um sistema de tamanho
mais reduzido. Embora talvez nao seja razoavel esperar que a taxa de crescimento
do nimero de concluintes no segmento publico atinja patamares semelhantes aos
do periodo entre 1996 e 2004, é importante obter uma taxa de crescimento superior
a observada apds 2010. Desse modo, consideramos plausivel estabelecer como meta
o crescimento de 40% no segmento publico entre 2024 e 2034: Ampliar em 40% o
numero de concluintes nos cursos de graduagao das instituigées publicas de educagao
superior entre 2024 e 2034.
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Caso o segmento publico retome o patamar de cerca de 260 mil diplomados,
observado em 2018, até o ano de 2024, um crescimento de 40% sobre esse quantitativo
implicaria atingir 364 mil concluintes em 2034. Em termos absolutos, esse aumento
seria superior a 100 mil concluintes, semelhante em magnitude ao observado no
periodo entre 1998 e 2004.

4.3 AVALIACAO E REGULACAO DA QUALIDADE

A politica nacional de avaliagdo da educagdo superior, o Sinaes, completa 20
anos em 2024. Ela tem sido responsavel por estabelecer a forma e os instrumentos de
avaliacdo da qualidade dos cursos e das instituigoes ao longo dessas quase duas décadas,
além de oferecer subsidios para a regulagao do sistema. O Sinaes, como qualquer
politica, tem apresentado sinais de esgotamento, demandando aperfeigopamentos em
sua forma de operacao.

Acreditamos, no entanto, que o PNE néo é o melhor espago para definir como o
Sinaes deve operar, tendo em vista que a sua implementagao possui dindmica prépria,
afetando o cotidiano dos cursos e das instituigoes quase que diariamente. Os critérios
de qualidade da infraestrutura, por exemplo, ou a forma de organizagao curricular
sdo temas que evoluem constantemente, o que exige debate, deliberagao e atualizacao
permanente, além de respeito a legislagoes vigentes em cada tempo.

Nesse sentido, receosos de estabelecer metas muito especificas referentes
a avaliagdo e sua interagdo com a regulagdo, sob pena de engessar entendimentos,
faremos algumas recomendacdes em torno de dois temas presentes no PNE 2014 e que
requerem atencao: a questao da titulagdo docente e o Enade. Ao final, apresentamos
algumas recomendacgoes de cunho mais geral, referentes ao tema da avaliagao e
regulacao da qualidade das instituigoes e dos cursos.

4.3.1 A TITULACAO DOCENTE

A aparente importancia dada a titulagdo docente no PNE 2014, por meio da
Meta 13, e que resultou no seu monitoramento quase como sindénimo de qualidade
da educagéo superior, na verdade, teve pouco efeito do ponto de vista préatico. Como
ja amplamente reportado nos relatérios de monitoramento do PNE, a meta de 75% de
mestres em efetivo exercicio foi alcangada ja em 2015, ao passo que a meta de 35%
de doutores nasceu cumprida desde o primeiro ano do PNE. O niimero de mestres e
doutores, no entanto, seguiu crescendo, durante todo o periodo, a revelia do previsto

no Plano, de modo que a meta foi superada em todas as regides do Pais (Tabela 6).
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TABELA 6

PERCENTUAL DE DOCENTES MESTRES E DOUTORES COM VINCULO ATIVO NA
EDUCAGCAO SUPERIOR - BRASIL - 2013/2020

: : Mestre e/ou doutores
Titulagao/Regiao
2003 | 2020 | 2013 | 2020

Norte 61,7% 79,8% 22,5% 42,4%
Nordeste 70,3% 83,4% 30,9% 47,2%
Sudeste 74,3% 85,0% 37,9% 50,6%
Sul 76,0% 86,4% 34,8% 51,4%
Centro-Oeste 66,4% 77,6% 29,7% 44,9%
Brasil 72,2% 83,8% 34,0% 48,9%

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil. Inep, 2022f).

Os envolvidos com educagido superior sabem bem que a titulagdo docente é
induzida por outros mecanismos que nao o PNE. Nas universidades federais, pela sua
propria natureza, que inclui atividades de pesquisa, a contratagdo de mestres e doutores
€é o padrao. Adicionalmente, a politica regulatéria estabelece critérios minimos para
o credenciamento de IES privadas, como centros universitirios ou universidades,
entre eles, que um tergo do corpo docente possua titulagdo de mestrado ou doutorado
(Brasil, 2017). Tal exigéncia nao é feita para faculdades. Além disso, o calculo de um
dos principais indicadores de qualidade dos cursos, o Conceito Preliminar de Curso
(CPC), utiliza o percentual de mestres e de doutores como componentes importantes,
cujo peso somado totaliza 22,5% do indicador.

Osresultadosdomonitoramentopara2020refletemessecenério. Asuniversidades
federais alcangaram 90,5% de mestres e doutores, os centros universitarios, 78,6% e as
faculdades, 70,4%, sendo a tinica organizagdo académica a nao atingir a meta de 75%
(Brasil. Inep, 2022f). O CPC é, sem duvida, o principal indutor desse crescimento,
pois seus resultados servem de referéncia as politicas regulatorias e de financiamento,
determinando a prépria “sobrevivéncia” das instituigoes.

Diante do exposto, se a meta ja foi atendida nacionalmente, e a indugédo da
titulagdo pode ser mantida pelo préprio Sinaes, nao encontramos razao para a sua
manutengdo no novo PNE. Também néao é razoavel simplesmente elevar ainda mais
os percentuais perseguidos, sem parametros racionais que justifiquem o seu aumento.
Diferentemente de desigualdades encontradas em outras metas, que apontam para a
necessidade de superagio, as taxas mais baixas de mestres e doutores encontradas em
faculdades e/ou instituigoes privadas podem refletir apenas as caracteristicas proprias
dessas instituigoes, das areas do conhecimento em que atuam e de seus projetos
pedagdgicos. E fundamental, no entanto, que os indicadores referentes a titulacao
docente permanecam sendo calculados e disponibilizados anualmente pelo Inep.
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4.3.2 O ENADE

Duas estratégias da Meta 13 do atual PNE apresentam submetas controversas
no que se refere ao Enade, as quais envolvem ampliar o quantitativo de estudantes
e de dreas avaliadas (13.2) e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem,
estabelecendo metas de desempenho no exame, por area (13.8).

Tecnicamente, considerando a forma como o Enade é feito, as duas propostas
sdo inexequiveis. Ha édreas de formagdo que possuem poucos cursos e formam turmas
reduzidas de concluintes anualmente. A producao de uma prova do Enade, por outro lado,
tem processos custosos e que demandam docentes especializados na area e capacitados
para a producao de matrizes e itens de provas, de modo a garantir que nao haja problemas
de validade ou confiabilidade dos testes. Assim, produzir e aplicar um Enade para uma
area pequena (com pouca dispersao regional e institucional de docentes) e com poucos
concluintes, além de caro, é arriscado. Por isso, a definigdo das areas avaliadas a cada
ano pelo Enade tem sido feita, tradicionalmente, com base em critérios que combinam a
quantidade de cursos enquadrados na area e a quantidade de concluintes. A proposta é
levada pelo Inep a Conaes, a cada ano, e a aprovagao € feita de forma colegiada.

Estabelecer uma meta arbitraria que desconsidera a seguranga do processo de
construcao da prova e as praticas consensuadas e construidas coletivamente entre os
especialistas nao é razoavel. Nao sem motivo, ficou evidente nas entrevistas a defesa
da permanéncia da utilizagdo de critérios para selecao das areas avaliadas.

Em relagdo a Estratégia 13.8, ela é inviavel por alguns motivos. Primeiro, a
auséncia de uma matriz de referéncia permanente para cada drea avaliada inviabiliza
a comparagdo do desempenho dos alunos a cada edigdo, pois as provas podem
apresentar habilidades, competéncias e objetos de conhecimento distintos. Além
disso, os resultados do Enade sdo calculados por curso e padronizados estatisticamente
numa escala de 1 a 5, com padrao orientado a norma, e nao ao critério. Isso também
implica resultados nao comparaveis entre edigbes. Adicionalmente, hd o fato de o
exame ser aplicado obedecendo a um calendério trienal, de modo que cada érea é
avaliada a cada trés anos. Dessa forma, nao é possivel determinar qual desempenho é
considerado positivo no Enade e nem acompanhar historicamente os resultados, ou
seja, determinar se os resultados obtidos em edigoes distintas sdo melhores ou piores.

Por fim, ainda em relagdo ao Enade, a Estratégia 13.6, que previa a substituigdo
do Enade aplicado aos ingressantes pelos resultados do Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem), foi realizada em 2011, com a primeira revisao do cédlculo do Indicador
de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), que permitiu
dispensar os alunos ingressantes do Enade e utilizar o resultado do desempenho
desses estudantes no Enem (Brasil, Inep, 2012). Em 2015, o célculo do IDD referente
ao ano de 2014 passou por novo aperfeigopamento, passando a utilizar as notas do
Enem dos préprios estudantes concluintes do Enade (Brasil, Inep, 2015). Com isso, a
Estratégia 13.6 deve ser retirada do novo plano.



QUALIDADE DA EDUCA(;AO SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

Por todo o exposto, entendemos que o tema da avaliagao e regulagao da educacao
superior deve ser abordado de maneira mais qualitativa no PNE, sem que sejam
estabelecidos necessariamente indicadores quantitativos. Isso nao significa desistir de uma
meta, mas estabelecer uma proposta que tenha como foco a busca pelo aperfeigopamento
constante das politicas de avaliagao, regulagao e financiamento da educagdo superior.
Nesse sentido, propomos uma revisdo do texto da Estratégia 13.1, alcando-a ao caput
da meta: Aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior — Sinaes,
de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, promovendo melhorias nas agées
de avaliagao, regulagdo, supervisao e financiamento da educagdo superior, com foco na
garantia da qualidade das institui¢ées de educagao superior e na formagao de cidadéos
e profissionais qualificados para o mercado de trabalho. Para materializar essa meta,
recomendamos atencao aos seguintes pontos levantados pelos entrevistados.

O crescimento das matriculas nos cursos na modalidade EaD, especialmente, na
area de formacao de professores para a educagao basica, considerada estratégica para
o Pais, demanda o desenvolvimento de estudos sobre os métodos e instrumentos mais
adequados de avaliagdo dos cursos a distancia. O Sinaes precisa dar conta de avaliar
esses cursos de maneira efetiva e a regulagdo precisa estabelecer com clareza quais
sdo os critérios minimos de qualidade para autorizagao e permanéncia dos cursos EaD
no sistema. Essa expansao demanda, também, a revisao dos pardmetros considerados
adequados para a relagao aluno-docente, considerando a atuagao dos tutores docentes.
Para que essa nova realidade seja estudada e mais bem compreendida, é necessario
que a coleta desses profissionais seja incorporada no Censo da Educagido Superior.

Em relagao ao Enade, é preciso que o exame seja comparavel entre as edigoes,
e que os indicadores dele decorrentes sejam padronizados a critério, permitindo o
acompanhamento histérico dos seus resultados. Além disso, a avaliagdo deve manter
uma cesta, contendo um conjunto amplo e diversificado de indicadores, que permita
capturar os diferentes perfis institucionais e suas especificidades. Essa cesta deve
combinar indicadores de insumo, de processo e de resultados.

Osresultados da avaliagao a serem utilizados como insumos para outras politicas
publicas, especialmente, as regulatérias e de financiamento, devem ser planejados de
maneira cooperativa entre as areas envolvidas, de modo a garantir o uso adequado da

avaliagdo aos fins propostos.

4.4 A REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Toda a discussdo sobre as diversas dimensbes da qualidade presentes na
educagao superior s6 faz sentido se contribuir para o desenvolvimento socioeconémico
do Brasil e para o aumento de renda e qualidade de vida de sua populagao, com o
objetivo de superar as desigualdades existentes no Pais.
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Esse entendimento est4 pactuado de diferentes formas nos PNEs 2001 e 2014, e
nas falas de todos os entrevistados. A definicao de quais desigualdades precisam ser
superadas esta presente em diversas metas e diretrizes do PNE 2014, especialmente
naquelas voltadas a educagao bésica.

Nesse sentido, propomos que o novo PNE aborde o desafio da superagao das
desigualdades de maneira ampla e transversal, passando por todas as etapas, os niveis
e as modalidades da educagao, assim entendida como uma trajetéria tinica, continua
e integrada, que constitui o aprendizado ao longo da vida de cada sujeito. A revisao
dos documentos e das entrevistas resultou na identificagdo de cinco categorias de
desigualdades que podem ser contempladas pelo Plano: desigualdades de renda,
raciais, regionais, de género e das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Algumas sugestoes foram mencionadas nas entrevistas, como o desenvolvimento
de politicas de fomento a insergio das mulheres em areas predominantemente
masculinas. Levantou-se, também, a necessidade do estabelecimento de regras mais
claras e pormenorizadas para que as instituigdes e os cursos cumpram as exigéncias
relacionadas ao pleno atendimento das pessoas com deficiéncia, bem como maior
rigor na regulagio e supervisdo do seu cumprimento.

Por limitagoes de tempo, ndo avangaremos nessa discussdo de maneira mais
detalhada neste artigo, sob pena de cometer equivocos, mas reforgamos que a
educacao superior nao deve ser eximida das responsabilidades com o enfrentamento
das desigualdades existentes no Pais. Nossa recomendagio, portanto, é que o novo
PNE aborde a superacao das desigualdades como tema maior, orientador de todos os
esforgos contidos no Plano e ndo apenas como subcategoria fragmentada em estratégias
diversas e espalhadas nas diferentes metas. E que faga isso reforgando a importancia do
regime de colaboragao e do pacto federativo, envolvendo todo o sistema educacional.
Para que seja efetiva, a luta pela superagao das desigualdades tem que estar no corpo
e no espirito da lei, norteando agoes ligadas a quaisquer das dimensoes da qualidade
abordadas no novo PNE, seja para a educagdo bésica ou superior.

Para encerrar a segdo 4, consolidamos as recomendacdes apresentadas no
Quadro 3.
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QUADRO 3

RESUMO DAS RECOMENDAGOES SOBRE A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR PARA
O NOVO PNE

(continua)

METAS SUGERIDAS E RECOMENDAGOES

Orientacao da oferta
Areas estratégias — Formacao de professores

Meta: Garantir que 100% dos professores e das professoras da educagdo basica possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Referéncia no PNE 2014: Revisao do caput da Meta 15.

Recomendagoes: Manter articulagao entre as redes de ensino e as instituigoes de educagao
superior que ofertam cursos de licenciatura nas diversas regides do Pais para que a politica
de formacao seja orientada a resultados.

Que politicas ou programas governamentais de fomento a formagao de professores da rede
de educagao basica sejam orientados, prioritariamente, a cursos presenciais, com resultados
nos extratos superiores no Conceito Enade (4 e 5) e, complementarmente, em cursos com
resultados iguais a 3 no indicador e/ou ofertados na modalidade EaD.

Orientacao da oferta

Projetos de vida e aspiragoes pessoais — Demandas reprimidas
Equilibrio entre oferta e demanda — Menos ociosidade

Meta: Equilibrar, gradualmente, a relagao candidato/vaga por curso, de modo a manter vagas
suficientes para atender a demanda por cursos nas diferentes regides do Pais, evitando que a
sobra de vagas ofertadas alcance niveis maiores que 50%.

Referéncia no PNE 2014: Nao ha. Inclusao de nova meta.

Recomendagoes: Fomentar politicas de financiamento estudantil, suporte académico e
quaisquer outras que apoiem os estudantes que enfrentam dificuldades para concluir os
cursos que desejam.

Eficiéncia do sistema
Aumento do numero de concluintes

Meta: Elevar, gradualmente, o percentual da populagdo de 25 a 34 anos com graduagdo
completa, de modo a alcangar, pelo menos, 42%, até o final da vigéncia do Plano.

Referéncia no PNE 2014: Inclusio de nova meta. Exclusao do caput da Meta 12.

Meta: Ampliar em 40% o ntimero de concluintes nos cursos de graduagao das instituigoes
publicas de educagao superior entre 2024 e 2034.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao das Estratégias 12.3 e 13.8, no que se refere as metas de
conclusao.

Recomendacgdes: Observar a necessidade de expansdo de vagas, de ingressantes e de
matriculas no territério, de modo a garantir a democratizagdo do acesso.
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QUADRO 3

RESUMO DAS RECOMENDAGOES SOBRE A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR PARA
O NOVO PNE

(conclusao

METAS SUGERIDAS E RECOMENDACOES

Avalicao e Regulagiao

Meta: Aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior — Sinaes, de que
trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, promovendo melhorias nas agoes de avaliagao,
regulagdo, supervisao e financiamento da educagao superior, com foco na garantia da
qualidade das instituigdes de educagao superior e na formagao de cidadaos e profissionais
qualificados para o mercado de trabalho.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao do caput da Meta 13.
Estratégia 13.1 — revisao e transformacao do texto em caput na meta.

Recomendagoes: Que as politicas de avaliagdo e regulagao tenham atuagao especifica para a
garantia da qualidade dos cursos ofertados na modalidade EaD.

Que a coleta de tutores seja implementada no Censo da Educagdo Superior, para que a
discussdo sobre pardmetros considerados adequados para a relagao aluno-docente possa ser
mais qualificada.

Que haja esforgos para tornar o Enade comparéavel entre as edigoes e que os indicadores dele
decorrentes sejam padronizados a critério, permitindo o acompanhamento histérico dos seus
resultados.

Que seja implementada uma cesta, contendo um conjunto amplo e diversificado de indicadores,
que permita capturar os diferentes perfis institucionais e suas especificidades. Essa cesta deve
combinar indicadores de insumo, processo e de resultados.

Que os resultados da avaliagao a serem utilizados como insumos para outras politicas ptblicas,
especialmente, as regulatérias e de financiamento, sejam planejados de maneira cooperativa
entre as areas envolvidas, de modo a garantir o uso adequado da avaliagdo aos fins propostos.

Avaliagao e Regulacao
Titulagao de professores

Recomendacao de exclusao: Nao estabelecer metas referentes a titulagao docente no Plano. Manter
o acompanhamento por meio da politica de avaliagao e dos indicadores ja calculados pelo Inep.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao do caput da Meta 13.

Avaliagao e Regulagao

Enade

Recomendacgao de exclusao: Nao estabelecer estratégia visando a ampliagao do escopo do
Enade para todas as areas e nem metas de desempenho, considerando as notas no exame.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao das Estratégias 13.2 e 13.8, no que se refere ao Enade.

Recomendaciao de exclusao: Eliminar estratégia de substituir a aplicagdo do Enade aos
ingressantes pela nota do Enem, por ja ter sido alcangada.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao da Estratégia 13.6.

Superacio das desigualdades

Recomendacées: Abordar a superacdo das desigualdades como tema maior, orientador
de todos os esforgos contidos no Plano, e nao apenas como subcategoria fragmentada em
estratégias diversas e espalhadas nas diferentes metas.

Reforgar a importancia do regime de colaboracéo e do pacto federativo para o enfrentamento
das desigualdades em toda as etapas da educagao.

Fonte: Elaboragdo propria.
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CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo subsidiar o debate sobre como a dimensao
da qualidade da educagdo superior pode ser abordada no novo PNE. Na segao
1, consolidamos os textos dispersos nos dois PNEs analisados em torno de quatro
objetivos, de alguma forma relacionados a educagdo superior: aumentar o nivel de
escolaridade; orientar a oferta de educagao superior; garantir condigoes de ensino-
aprendizagem e avaliar a qualidade da educagao superior. Na segdo 3, identificamos
11 categorias de andlise relacionadas a educagdo superior: anos de escolaridade;
avaliagdo e regulagao; corpo docente; curriculo; desigualdade de género; EaD;
eficiéncia do sistema, formacao de professores; inclusao de pessoas com deficiéncia;
infraestrutura; e orientagao da oferta.

Na secao 4, os resultados das andlises feitas foram confrontados mais
concretamente com as metas e estratégias relacionadas a educagao superior do PNE
2014 e com dados diagnosticos da realidade brasileira. Essa nova andlise foi feita a
partir de uma estrutura légica que agrupou a qualidade da educagao superior em trés
grandes blocos: a orientagao da oferta, a eficiéncia do sistema e a avaliagao e regulagdo
das instituigdes de educagao superior.

Com base nesse novo rearranjo, elaboramos um conjunto de recomendacoes
para o novo PNE, na forma de metas e indicadores, mas também de reflexdes gerais
e apontamentos especificos, referentes a dispositivos do PNE 2014 (ver Quadro 3).
Concluimos que, se o foco do primeiro PNE foi no aumento das vagas e o do segundo
foi na expansao das matriculas, o foco do terceiro PNE deve ser no aumento do namero
de concluintes, com uma oferta de vagas orientada ao equilibrio e a eficiéncia do
sistema. Como dissemos na introdugao, ndo esperamos oferecer respostas definitivas,
mas contribuigdes ao debate em torno do novo PNE. Esperamos, sim, que elas possam
se juntar a outras e favorecer a construgdo democratica de um novo Plano Nacional de

Educacgao para a préxima década.
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] APENDICE A - ROTEIRO UTILIZADO
PARA AS ENTREVISTAS

1 Cargo atual e vinculo com as politicas de educacao superior no Brasil.

Questao norteadora: fase exploratéria

2 OPNE vigente se encerra em 2024 e dedicou a Meta 13 ao tema da qualidade
da educacgao superior. No entanto, a qualidade ganhou pouco destaque no
monitoramento da meta, que acabou ficando reduzido ao atingimento do
percentual de docentes mestres e doutores, ou seja, ao que era quantificavel.
Diante da necessidade de construgao de um novo texto para o PNE do
proximo decénio, como o(a) senhor(a) entende que o tema da qualidade da

educagdo superior pode ser melhor abordado no novo PNE?

Questoes estimuladas, conforme o desenvolvimento da primeira questao.

3 Como o(a) senhor(a) vé a questao do crescimento dos cursos na modalidade
a distancia, que alcangaram, de acordo com o Censo da Educagdo Superior
2021, 41,4% das matriculas? Esse ntimero chega a 61% se considerarmos
os cursos de licenciatura e a 84,3%, considerando-se apenas os cursos de
licenciatura da rede privada. Nos cursos de graduagao tecnoldgicos, esse

namero alcanga 77,5%. O Pais deve se preocupar com isso?

4 Considerando a coorte de 2012 a 2021, os indicadores de trajetéria calculados
pelo Inep mostram que, em dez anos, 59% dos estudantes desistiram do
curso escolhido ao longo desse periodo, enquanto apenas 40% chegaram a
conclusao. Isso nao significa, necessariamente, que o estudante evadiu da
educagado superior, mas indica que a maioria dos estudantes nao conclui
o curso no qual decidiu se matricular. Isso é um problema que precisa ser

observado pelo Estado?

5 Em relagdo aos docentes em exercicio, no periodo de 2003 a 2021, o setor
publico aumentou a quantidade de docentes em exercicio de 88.795 para
172.900. O setor privado, no entanto, contou com menos docentes em
exercicio (151.868) em 2021, do que em 2003 (165.358 docentes). Isso
ocorre a despeito do crescimento do setor, que reponde por quase 77%
das matriculas da educagao superior, contra 23% das matriculas do setor
publico. Essa relagdo entre niimero de docentes e nimero de matriculas é
algo que precisa ser observado?
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6 A Meta 8 do PNE vigente busca estimular a escolaridade média da populagao
de 18 a 24 anos, para 12 anos de estudo, o que implica a conclusao do ensino
médio. Além disso, busca a redugao das desigualdades no que se refere a
escolaridade das populagées do campo, dos mais pobres e dos negros. O(A)
senhor(a) considera importante para o Pais aumentar o nimero de brasileiros

com educacao superior completa?

7 O Brasil é um dos paises-membros das Organizacbes das Nagoes Unidas
e, nesse contexto, persegue os objetivos do desenvolvimento sustentavel
estabelecidos pela ONU. O Objetivo 5 — Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas é algo que precisa ser observado
no dmbito da educagao superior? Quando a gente observa, por exemplo, a
distribuigao percentual dos concluintes de graduagao, por sexo, segundo a area
geral dos cursos, em 2021, observamos que, enquanto as areas de “Educagao”,
“Satde e Bem-estar” e “Ciéncias Sociais, comunicacao e informagao” sao
predominantemente femininas, sendo mais de 70% dos concluintes do sexo
feminino, na area de “Engenharia, produgdo e construgio”, esse ntimero
cai para 36% e, na area de “Computacao e Tecnologias da Informagao e
Comunicagao (TIC)”, para 14,8%. Isso preocupa?

8 Como o(a) senhor(a) vé a questio da ampliagdo da cobertura do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade, de modo a ampliar o
quantitativo de estudantes e de areas avaliadas, prevista na Estratégia 13.2
do PNE vigente?

9 Em 2015, o Brasil instituiu a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que é a
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. No PNE vigente, a Meta 4 estabelece
como objetivo universalizar o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado (AEE) para estudantes de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades ou superdotagao. Esse tema, no entanto, s6 é tratado no Plano no
ambito da educagao bésica? A questdo da inclusdo da pessoa com deficiéncia

preocupa também o sistema de educagao superior?

10 H4 algo mais que o(a) senhor(a) gostaria de acrescentar?
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