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RESUMO

A distribuicdo da escolarizagdo de nivel superior contribui para estruturar as
desigualdades na sociedade brasileira. Em comparagdo a outros paises, o Brasil
apresenta baixo percentual da populagao adulta diplomada e um dos maiores prémios
salariais do mundo. A necessidade de expansao da educagao superior foi reconhecida
pelo Estado e pela sociedade civil na elaboragdao do Plano Nacional de Educagao
(PNE), cujo cumprimento requer, entre outras medidas, dobrar as matriculas nos
cursos publicos de graduagdo até o ano de 2024. Para atingir esse objetivo, o PNE
prevé a adocao de estratégias de criagao de novas vagas e de aumento da eficiéncia na
utilizagdo da capacidade instalada nas instituigdes de ensino superior (IES) publicas.
Este artigo tem dois objetivos. O primeiro é a construcao de indicadores de eficiéncia,
baseados em estratégias do PNE e relativos a: a) ociosidade de vagas; b) concluséo,

desisténcia e permanéncia; e ¢) oferta de vagas no periodo noturno. O segundo objetivo
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é verificar o quanto as matriculas nas IES publicas podem ser ampliadas mediante as
estratégias de melhoria dos indicadores de eficiéncia. Para isso, foram construidos
cenérios que estimam a necessidade de criagao de novas vagas junto com a otimizagao
da capacidade instalada no sistema. Concluiu-se que mesmo se a eficiéncia das IES
publicas aumentar de maneira substantiva, ainda assim, é necessaria a criacdo de
novas vagas para cumprir as metas do PNE e tornar a educagdo superior brasileira
mais acessivel para a populagao.

Palavras-chave: educacdo superior; expansao do ensino superior; Plano Nacional de

Educagao.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma proposta de indicadores complementares ao
monitoramento da Meta 12 do Plano Nacional de Educagao (PNE), permitindo uma
anélise prospectiva dos esforgos necessérios para alcangar os objetivos de expansio
da oferta e do acesso aos cursos de graduagao no Brasil. Esses indicadores inovam ao
contemplar nédo s6 aspectos da cobertura da politica de educagdo superior, em termos
do niimero de alunos e matriculas, mas também ao estimar a eficiéncia na utilizacao
da capacidade instalada do sistema de ensino.

Analises preliminares da evolugao dos indicadores da Meta 12, apresentadas
nos relatorios de monitoramento do PNE (Brasil. Inep, 2016, 2018), incluiram recortes
especificos que permitiram visualizar a evolugdo recente das desigualdades sociais
no acesso a graduagdo e da expansio da oferta nas diversas redes, modalidades de
ensino e areas do conhecimento. Nesses trabalhos pretendeu-se contribuir para o
monitoramento de algumas estratégias da Meta 12, notadamente aquelas relacionadas
aos temas da redugao das desigualdades educacionais — Estratégias 12.5 e 12.9 —e da
expansdo do segmento publico — Estratégias 12.1, 12.2 e 12.4 (Brasil, 2014). Com base
em novas discussoes sobre o monitoramento dessa Meta, realizadas entre o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), as entidades
legais responsaveis (Brasil, 2014, art. 5°) e a sociedade civil (Brasil. Inep, 2015a),
constatou-se a necessidade de andlises complementares, incluindo aspectos da
cobertura e da eficiéncia da expansao do ensino. O objetivo deste artigo é contribuir
para a discussédo sobre a eficiéncia do sistema de educagdo superior, com énfase no
segmento publico, priorizado pelo PNE.

Sao propostos, neste trabalho, cinco indicadores complementares para o
monitoramento da Meta 12. Esses indicadores baseiam-se em estratégias do PNE

voltadas para a otimizagao da capacidade instalada nas instituigoes de ensino superior
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(IES) publicas. Sao eles: a) taxa de ociosidade em vagas iniciais (Estratégia 12.17); b)
taxas médias de conclusio, desisténcia e permanéncia (Estratégia 12.3); e ¢c) potencial
de expansao da educagdo superior com a ampliagdo da oferta de vagas em cursos
noturnos (Estratégia 12.3).

A escolha por analisar essas estratégias, referentes a otimizacao da capacidade
instalada nas IES publicas, ndo ocorre em detrimento das demais estratégias do PNE
para a educagdo superior. Os autores deste artigo fazem parte da equipe técnica
do Inep responsavel pela produgdo de estudos de monitoramento do Plano e ja
produziram, em ocasides anteriores, estudos referentes as estratégias de redugao das
desigualdades de acesso a graduagao (Caseiro, 2016a) e sobre qualidade na educagao
superior (Azevedo, 2016).

Ademais, o aumento da eficiéncia no acesso e na conclusdo da educacao
superior também possui uma importante relagdo com a reducao das desigualdades
existentes na sociedade brasileira. O relatério Education at Glance, da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico— OCDE (2018), compara indicadores
educacionais de 46 paises, incluindo os paises-membros e os 20 paises de maior
Produto Interno Bruto (PIB) do mundo. Nesses indicadores, o Brasil aparece como o
quarto pais com o menor percentual de adultos com diploma de nivel superior e com
o mais elevado prémio salarial para a educacao terciaria dentre todos os paises (Tabela
1). O prémio salarial mensura a razdo entre a média salarial daqueles que concluiram
a graduagao e a média salarial dos que possuem apenas o ensino médio completo. No
Brasil, o salario das pessoas que completaram a graduacdo é trés vezes e meia maior

do que o saldrio das pessoas que completaram apenas o ensino médio.

TABELA1

EDUCAGAO SUPERIOR E DESIGUALDADE NO MUNDO

e o Hasties Popl.llagéo de 25, a34 anos com Prémio~salarial.
diploma de nivel superior da educacgao superior
Brasil 17% 249%
Média OCDE 44% 154%
Média Unido Europeia 42% 151%
Alemanha 31% 169%
Chile 30% 237%
Colémbia 28% 236%
Estados Unidos 48% 175%
Franca 44% 155%
Italia 27% 138%
Japao 60% 152%
Meéxico 23% 195%
Reino Unido 52% 150%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de OECD (2018).
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Esses dados indicam que o diploma de graduagdo ainda é um bem relativamente
escasso e contribui para estruturar as desigualdades na sociedade brasileira. Ampliar
as oportunidades de acesso e de conclusdo dos cursos superiores pode, portanto,
contribuir para a redugdo das desigualdades na sociedade como um todo — mesmo
que esse efeito seja limitado por fatores estruturais do mercado de trabalho e da
estrutura produtiva brasileira (Medeiros; Barbosa; Carvalhaes, 2019). A melhoria dos
indicadores de eficiéncia propostos pelo PNE e analisados neste trabalho pode ter um
impacto nessa diregao. Estudos realizados no Brasil (Brito, 2014; Ribeiro; Ceneviva;
Brito, 2015) e em outros paises (Bound; Turner, 2011; Tinto, 2012) indicam que a
probabilidade de conclusao dos cursos de graduagao encontra-se correlacionada a
fatores socioecondémicos, como escolaridade e ocupacao dos pais, renda familiar
e cor/raga. Nesse sentido, a elevagido das taxas de conclusido da graduagdo pode
contribuir para a obtengao de diploma de individuos de grupos sociais historicamente
desfavorecidos. De modo semelhante, os cursos noturnos também sdo ocupados
majoritariamente por alunos com menor nivel socioeconémico (Pacheco; Ristoff, 2004;
Bittar; Almeida; Veloso, 2008). A ampliagao da oferta e das condigoes de permanéncia
nesse turno pode contribuir para a redugao das desigualdades educacionais.

Duas importantes ressalvas precisam ser feitas em relagdo aos indicadores
apresentados neste capitulo. A primeira é que tratamos da eficiéncia nas IES puablicas
apenas no que tange a utilizagao, por alunos de graduacao, da capacidade instalada,
nos termos das estratégias da Meta 12 do PNE. A segunda ressalva é que esses dados sédo
ainda preliminares e, portanto, precisam ser replicados e acompanhados por estudos
mais aprofundados, antes que possam ser utilizados para subsidiar politicas ptblicas.
Nosso objetivo aqui é apenas descritivo, de investigar e descrever regularidades
estatisticas do sistema de educacao superior brasileiro, de modo a tornar sua realidade
mais conhecida. A identificagdo dessas regularidades possibilita o levantamento de
hipéteses a respeito de causas que precisam ser testadas por estudos adicionais.

A constatagao de que o acesso a educagao superior no Brasil é mais baixo do
que em muitos paises conduz a pergunta sobre o quanto esse acesso precisaria ser
ampliado. Embora nao haja uma resposta incontestavel para essa questdo, o PNE
oferece uma explicacao possivel e que foi pactuada pelo Estado brasileiro e por diversos
atores da sociedade civil organizada (Dourado, 2016). Na pr6xima secao deste artigo,
procura-se realizar um diagnéstico do quéo distante o Pais se encontra de cumprir as
metas do PNE para expansao da educagao superior. Na terceira segdo, sao apresentados
os indicadores de eficiéncia previamente mencionados. Na segdo seguinte, séo
realizados exercicios de simulagdo com base em novos indicadores propostos para
avaliar cendrios tendo em vista o cumprimento da meta do PNE, mediante o aumento

da eficiéncia na utilizagdo da capacidade instalada nas IES publicas.
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1 A META DO PNE PARA AMPLIAGAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

O primeiro passo para o desenho de politicas publicas com vistas ao
cumprimento dos objetivos previstos na Meta 12 do PNE é identificar o quao distante
o Pais se encontra desses alvos. Assim, retoma-se a redagao do cabegalho da Meta 12,
em que sao listados trés objetivos para a expansdo do acesso e da oferta dos cursos de
graduacgao no Brasil:

Elevar a taxa bruta de matriculas na educagdo superior para 50%.

Elevar a taxa liquida de matriculas para 33% da populagao de 18 a 24 anos.
Assegurar a expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas no
segmento publico.

As taxas brutas e liquidas de matriculas sdo indicadores que buscam mensurar
a oferta e o acesso a graduagdo em relagdo a populagdo considerada pertencente a
idade de referéncia para cursar determinado nivel de ensino (Saraiva, 2010a, 2010b;
Unesco, 2017). Essas taxas, assim como a maioria dos indicadores sociais, procuram
traduzir conceitos abstratos, de interesse teérico ou para a formulagdo de politicas
publicas (Jannuzzi, 2001). Mas, por refletirem conceitos abstratos, nem sempre esses
indicadores possibilitam uma apreensao imediata do quanto falta realizar, em termos
concretos, para que sejam alcangados os objetivos estipulados.

Formalmente, a taxa bruta de matriculas (TBM) é calculada pela razao entre o
ntmero de matriculas, ou de alunos na educagao superior, e a quantidade de pessoas
com idade entre 18 e 24 anos existente no Pais, ou a populagao demandante potencial.?
Assim, elevar a TBM do ensino superior a 50% significa que o namero de pessoas
que devem frequentar a graduagao em 2024 precisara ser, no minimo, a metade da
populagdo de 18 a 24 anos de idade. Tendo em vista a tendéncia atual de diminuigao
da populagdo dessa faixa etéria (IBGE, 2018), uma estimativa conservadora pode ser
obtida com os dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua).?

A populagao que precisa ser incluida na graduagado, para alcangar a TBM
determinada pelo PNE, pode ser estimada pela Equagao 1:

! Uma discussao a respeito das diferengas entre a utilizagao de matriculas ou de alunos para o calculo da
TBM pode ser encontrada em Caseiro e Azevedo (2018).

2 A estimativa oficial disponivel da populagao futura é dada pelas projegoes populacionais do IBGE (IBGE,
2018). O célculo das matriculas necessérias para cumprir a meta do PNE com base nessas projegoes —
revisdo de 2013 — foi feito por Caseiro (2016a). Entretanto, as informagoes fornecidas pelas projegoes
populacionais para a faixa etaria de 18 a 24 anos sdo diferentes das informagdes populacionais da
Pnad Continua, utilizadas para o monitoramento anual da TBM e da taxa liquida de escolarizagao. A
escolha por utilizar a Pnad Continua mantém a coeréncia das decisdes tomadas, até o momento, no
monitoramento da Meta 12, em especial a opgao por ndo combinar duas fontes de dados diferentes na
construgao de um indicador (Caseiro; Azevedo, 2018).
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Populagao a ser

Populagao de Populagao que (1)
incluida na graduagao

=0,5% 18 a 24 anos ~ frequenta a graduagao

Utilizando os dados da Pnad Continua, é possivel observar a evolugdo dessa
estimativa para o periodo de 2012 a 2017 (Grafico 1). Em 2017, faltava aumentar o
ntmero de alunos na educagio superior em 3,51 milhées para alcangar o objetivo da
TBM - assumindo que essa populagido permaneceria do mesmo tamanho. Ou seja, os
cursos brasileiros de graduagao devem estar aptos a atender 11,42 milhoes de alunos
em 2024 (dado obtido pela soma das duas linhas do Gréfico 1).°
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=== TBM (taxa bruta de matricula na graduagao)
== Populacdo a ser incluida na graduacao para atingir a TMB de 50%
e== Populacdo que frequenta a graduagao

GRAFICO1

POPULAGAO A SER INCLUIDA NA GRADUAGAO - BRASIL - 2012-2017
(EM MILHOES DE PESSOAS)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad Continua — 2° trimestre (2012-2017)/IBGE.

De modo semelhante, a populacao de 18 a 24 anos a ser incluida na graduagao
para atingir a Meta 12 pode ser calculada com base nos pardmetros fornecidos pelo
texto do PNE e nos dados disponiveis na Pnad Continua. Em termos praticos, elevar
a taxa liquida de escolarizagdo a 33% equivale a dizer que um tergo dos jovens da
faixa etaria de referéncia precisard ter acesso a educagdo superior. Essa estimativa,

portanto, pode ser obtida pela Equagao 2:

5 Populagao de 18 a 24
=0,33* Populagdo de_ anos que frequenta ou ja  (2)
18 a 24 anos concluiu a graduagao

Populagao de 18 a 24 anos
a ser incluida na graduagéo

¥ Caso fosse considerada a informagao da projegao demografica atualizada do IBGE, a populagao total que
precisaria estar matriculada na graduagdo em 2024 — 50% da populagdo projetada para a faixa etaria de
18 a 24 anos — seria de 11,06 milhées (IBGE, 2018). Nota-se que a estimativa dada pela Pnad Continua é
mais conservadora.
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A populagao de 18 a 24 anos a ser incluida na graduagao para atingir a Meta
12 do PNE é apresentada no Gréafico 2. Em 2017, 5,29 milhdes de jovens nessa faixa
etaria, ou 23,2% do total, tiveram acesso aos cursos de graduacgao. Para alcangar a
meta de 33% da taxa liquida até 2024, faltaria incluir 2,24 milhées de jovens de 18
a 24 anos nos cursos de graduagio. O total de jovens dessa faixa etaria que precisara
ter acesso ao ensino superior em 2024 é de 7.53 milhoes (valor obtido pela soma das
duas linhas).
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GRAFICO 2

POPULAGAO DE 18 A 24 ANOS A SER INCLUIDA NA GRADUAGAO - BRASIL - 2012-2017
(EM MILHOES DE PESSOAS)

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da Pnad Continua — 2° trimestre (2012-2017)/IBGE.

Essas duas estimativas apresentadas trazem implicita a ideia de que nédo havera
uma diminuicdo do acesso a graduagdo. Caso isso ocorra, a populagao que precisara
ser incluida para cumprir as metas do PNE aumentara, de modo a atingir sempre 11,42
milhoes no total e 7,53 milhoes de pessoas de 18 a 24 anos. Se a populagao de 18 a
24 anos continuar a apresentar a tendéncia de diminuigao, esses quantitativos podem
reduzir marginalmente.

Uma primeira questao que se coloca aos gestores puiblicos diz respeito a quantas
matriculas serdo necessérias para garantir a inclusao de 11,42 milhdes de alunos na
educacao superior. Entre 2012 e 2016, o nimero de matriculas ativas reportadas pelos
Censos da Educagido Superior (CES) foi em média 2,0% superior ao nimero de alunos
reportados pelo segundo trimestre da Pnad Continua (Grafico B1, Apéndice B).* Se
essa proporgao for mantida, serd preciso atingir 11,65 milhées de matriculas em 2024
para incluir 11,42 milhées de alunos dos cursos de graduacao.

4 Senos indicadores de populagéo a ser incluida, objeto das segoes 2.1 e 2.2, foram utilizadas as informagdes
obtidas por meio da Pnad Continua, para o indicador de expansdo de matriculas a fonte terda que ser,
necessariamente, os CES, uma vez que a Pnad nao informa o nimero de matriculas.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 2

154



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 2

EFICIENCIA E POTENCIAL DE EXPANSAO
DA EDUCAGAO SUPERIOR PUBLICA

A segunda questao diz respeito a qual deve ser o tamanho da expansao da
graduacgdo no segmento publico. No monitoramento do PNE, o ano de referéncia inicial,
com base no qual deve ser assegurada a expansao para 40% das novas matriculas
no segmento publico até 2024, é o ano de 2012.° No ano base de 2012 havia um
total de 7,04 milhoes de matriculas nos cursos de graduagao, nos segmentos publico
e privado. Portanto, para chegar a 11,65 milhoes de matriculas necesséarias para o
cumprimento da meta da TBM é preciso uma expansao de 4,61 milhoes de matriculas
entre 2012 e 2024. Visto que 40% da expansao deve ocorrer no segmento publico, isso
indica que tal segmento precisaria ampliar seu quantitativo de matriculas em 1,84
milhdo, atingindo um total de 3,74 milhoes de matriculas na graduagao em 2024. A
evolugao da expansao necessaria do segmento puablico, de 2012 a 2016, é apresentada
no Gréfico 3.

Observa-se, no Grafico 3, que o segmento ptiblico pouco avangou em ntimero de
matriculas entre 2012 e 2016. Obteve um crescimento de apenas 92,7 mil matriculas
nesse intervalo de quatro anos, ou apenas 5,0% da expansdo que sera necessaria até o
ano de 2024 para alcangar a meta estabelecida no PNE, caso o objetivo da taxa bruta
também seja cumprido. Ao final de 2016, ainda restava ao segmento piblico ampliar
1,75 milhado de matriculas até 2024. Ou seja, precisaria criar, em média, 218,8 mil
matriculas por ano, nesse periodo, enquanto o ritmo médio de crescimento observado
nos ultimos quatro anos foi de apenas 23,2 mil matriculas por ano. Para fazer sua parte
no cumprimento do PNE, o segmento ptblico de educagao superior precisa aumentar

em nove vezes o ritmo de expansao observado nos tltimos quatro anos.
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GRAFICO 3
EXPANSAO NECESSARIA DO SEGMENTO PUBLICO - BRASIL - 2012-2016

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagdo Superior (2012-2016) e da Pnad Continua —
2° trimestre (2017)/IBGE.

5 Segundo o art. 4° do PNE, as metas previstas a serem monitoradas “deverao ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o censo demogréfico e os censos nacionais da educagao
basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicagao desta Lei” (Brasil, 2014). No caso
do CES, o levantamento mais recente disponivel em 25 de junho de 2014, era o de 2012.
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2 O QUE FAZER PARA CUMPRIR A META12 DO PNE?

As trés estimativas produzidas acima revelam que o Pais se encontra muito
distante de cumprir os objetivos estabelecidos pela Meta 12 do PNE. Falta incluir, no
minimo, 3,51 milhoes de pessoas na graduagido (sendo que destas 2,24 milhoes de
jovens de 18 a 24 anos) e o segmento publico precisa criar 1,75 milhdo de matriculas.
Em um contexto politico e econémico marcado pela contengdo de gastos publicos,
é pouco provavel garantir essa expansao apenas com a criagdo de novas vagas. Nao
obstante, o préprio PNE, por meio de suas estratégias, oferece algumas alternativas
para ampliar a inclusdao da populagdo na educagdo superior. A Estratégia 12.1
estabelece uma diretriz geral para otimizar a capacidade instalada nas IES ptblicas. As
Estratégias 12.3 e 12.17 trazem trés caminhos pelos quais esse melhor aproveitamento

dos recursos existentes nas IES ptublicas pode ocorrer. Esses caminhos sao:

1. Reduzir a ociosidade de vagas na educagao superior publica.

2. Elevar a taxa de conclusdao média dos cursos de graduagao presenciais
para 90%.

3. Ofertar, no minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos.

As estimativas apresentadas nesta segdo dizem respeito, portanto, as trés
estratégias listadas acima para otimizar a capacidade instalada nas IES publicas.
Com base nesses exercicios, espera-se subsidiar os esforcos da agdo estatal para
que seja possivel aproximar o segmento publico de educagido superior dos objetivos
estabelecidos pela Meta 12 do PNE.

2.1 REDUZIR A OCIOSIDADE DE VAGAS NA EDUCAGCAO SUPERIOR

A possibilidade de ampliagao das matriculas na educagdo superior por meio da
otimizagao dos recursos existentes comega ja no processo de selegao dos candidatos ao
ingresso. Nao é fato novo que ha um elevado percentual de vagas ociosas na educagao
superior brasileira (Souza, 2013; Almeida, 2015). Essa ociosidade ocorre apesar de
o numero de candidatos inscritos nos processos seletivos superar, normalmente, o
namero de vagas existentes, ao menos nas IES ptblicas.

Héa dois grandes tipos de oferta de vagas nos cursos de graduagao, de acordo
com a nomenclatura utilizada no CES. H4, primeiramente, as “vagas novas”, que sao
ofertadas por meio dos processos seletivos tradicionais (vestibular, Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem, avaliagdo seriada, selegdo simplificada), para ingresso
no inicio do curso, em cada turno de funcionamento. O segundo tipo sao as “vagas
remanescentes”, que no manual de preenchimento do CES tém a seguinte definigao:
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Vagas remanescentes: sao vagas de anos anteriores que nunca foram ocupadas ou
que foram liberadas por diversos motivos: é6bito, nao cumprimento de desempenho
minimo (jubilamento), desisténcia, transferéncia interna (transferéncia entre
cursos da IES), transferéncia externa (transferéncias de outras IES). A forma
de ingresso nessas vagas define-se como “processos seletivos para vagas
remanescentes” (transferéncia externa, transferéncia interna, portador de curso
superior e reingresso) (Brasil. Inep, 2015b, p. 25).

Convém separar esses dois tipos de ociosidade das vagas em nossa anélise, pois
elas tém causas distintas, e, desse modo, requerem politicas distintas. A ociosidade de
vagas novas pode ter como causas provaveis a existéncia de barreiras de ingresso, ou o
desinteresse prévio da populagao por um curso, oferecido em determinada regiao. As
barreiras de ingresso podem ser miltiplas, como a nao concluséao do ensino médio, a
existéncia de processos seletivos muito rigorosos, distdncia da moradia em relacgao ao
curso almejado e dificuldades socioeconoémicas, como a impossibilidade de conciliar
estudo e trabalho ou a falta de renda para pagar as mensalidades, no caso dos cursos
pagos. Muitas dessas barreiras também podem ser comuns ao ingresso nas vagas
remanescentes, mas nelas o ingresso pode ser ainda mais dificil pela necessidade
adicional de dominar os contetidos das disciplinas dos primeiros anos dos cursos
desejados. Essa barreira adicional pode ajudar a explicar a baixa concorréncia e o
baixo preenchimento das vagas remanescentes.

O Gréafico 4 apresenta as relagoes candidato/vaga e vaga/ingressante nos
cursos de graduacdo no segmento publico e no segmento privado no ano de 2016,
considerando-se os dois tipos de oferta de vagas: novas e remanescentes. Nos cursos
puablicos, ha, em média, apenas 0,9 candidato por vaga remanescente, e o namero de
ingressantes é quatro vezes inferior ao ntmero de vagas dessa modalidade. Nos cursos
privados a situagdo é ainda pior, com 0,5 candidato por vaga remanescente e com a
existéncia de oito vezes mais vagas remanescentes do que o nimero de ingressantes
dessa modalidade.

Embora o acesso as vagas remanescentes seja um importante instrumento
para a mobilidade dos estudantes e para que cada curso otimize sua capacidade
instalada, atraindo novos alunos, no agregado, elas pouco alteram a situacdo de
acesso da populagédo aos cursos de graduagao. No caso das transferéncias entre cursos,
por exemplo, o estudante pode melhorar a sua situagao de ensino e aprendizagem
do ponto de vista individual ao optar por um curso que melhor se adeque as suas
aspiragoes profissionais. Entretanto, quando ocorre uma transferéncia entre cursos,
uma vaga remanescente é criada, enquanto outra é preenchida. Por isso, em uma
perspectiva do sistema de ensino superior brasileiro, este artigo enfoca as causas das
vagas remanescentes: a existéncia de ociosidade de vagas iniciais e os elevados indices
de desisténcia dos cursos. Assim, se essas duas questoes forem tratadas, o problema

do alto niimero de vagas remanescentes sera solucionado. Por isso, o foco desta segao
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serd a ociosidade de vagas iniciais, enquanto a questao da desisténcia dos cursos sera
tratada na segdo seguinte.

Ha, segundo o CES, outro tipo de oferta de vagas, denominado “vagas para
programas especiais”, tais como o Plano Nacional de Formagao de Professores da
Educagdo Basica (Parfor), o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera) e o Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educagdo
do Campo (Procampo). Essas vagas correspondem a uma parcela muito pequena do
total de vagas. Uma vez que a quase totalidade dos alunos desses programas ingressam
por meio de processos seletivos, essas vagas serdo computadas também como vagas
iniciais, junto com as vagas novas.
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GRAFICO 4

RELAGAO CANDIDATO/VAGA E VAGA/INGRESSANTE, POR TIPO DE VAGA
OFERTADA - BRASIL - 2016

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016).

2.1.1 Taxa de ociosidade em vagas iniciais

A taxa de ociosidade é um importante indicador da eficiéncia dos sistemas de
selegdo e ingresso, bem como da atratividade dos cursos de graduagao, e sua reducao
estd prevista na Estratégia 12.17 do PNE. A taxa de ociosidade pode ser calculada
conforme a Equacéo 3:

Vagas iniciais Ingressos em

Taxa de ociosidade _ __ofertadas — vagas iniciais (3)
em vagas iniciais Vagas iniciais
ofertadas
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Neste trabalho, a taxa de ociosidade foi calculada por curso, com base nos
microdados do CES de 2016. Para esse calculo foi adotado um procedimento de
tratamento dos dados. Observou-se que havia cursos em que o namero de ingressantes
em vagas iniciais excedia o nmero de vagas iniciais ofertadas. Nesses casos, o nimero
de ingressantes em vagas iniciais foi considerado como sendo idéntico ao ntimero
de vagas iniciais ofertadas. Caso esse procedimento nao fosse adotado, esses cursos
teriam taxa de ociosidade negativa, o que enviesaria as analises.

Observa-se, no Grafico 4, que o namero de candidatos inscritos superou
substancialmente o nimero de vagas ofertadas nos processos seletivos para as vagas
iniciais das IES publicas em 2016. Considerados no agregado, os processos seletivos
para vagas iniciais das IES privadas tém, aproximadamente, um candidato por vaga.
Nao obstante, tanto nas IES publicas quanto nas IES privadas, o nimero de novos
ingressantes nos cursos é menor do que o nimero de vagas.

Em 2016, as IES publicas ofertaram 564.685 vagas iniciais, quantidade 17,6%
superior ao ntmero de ingressantes, totalizando 84.656 vagas ociosas e uma taxa de
ociosidade total de 15,0%. As IES privadas, por sua vez, ofertaram 7,07 milhoes de
vagas iniciais em 2016 e receberam 7,51 milhoes de inscrigbes de candidatos para
ocupar essas vagas. Nao obstante, o nimero de ingressantes foi de apenas 2,16 milhoes,
totalizando 4,91 milhoes de vagas ociosas e uma taxa de ociosidade de 69,5%.

E dificil compreender o elevado percentual de ociosidade de vagas no ensino
superior brasileiro, em especial no segmento publico, em virtude de o ntimero de
candidatos inscritos superar o ntimero de vagas. Assim, é necessario um panorama
por cursos, de modo a identificar os fatores associados a ociosidade. A Tabela 2
apresenta as taxas de ociosidade das 15 areas de cursos publicos que mais ofertaram
vagas em 2016. Esses dados revelam que a elevada taxa de candidatos por vaga e a
ociosidade de vagas sdo onipresentes no segmento piblico nas mais variadas areas
de conhecimento. Os cursos de medicina, considerados no agregado, sdo quase uma
excecao (com mais de 63 candidatos por vaga nova), ao apresentarem a menor taxa de
ociosidade, de apenas 4,0%. Ainda assim, a ociosidade de vagas esta presente.

Entre os cursos publicos de graduagdo com maior quantidade total de vagas
ociosas, destacam-se, negativamente, os cursos de formagado de professores para
educacao basica. Erelevante lembrar que a oferta de cursos de formacéo de professores,
sobretudo nas 4reas de ciéncias e matematica, é priorizada pelas estratégias da Meta

12 do PNE.® Considerando-se apenas a modalidade de ensino presencial, os cursos de

5 Estratégia 12.4: “fomentar a oferta de educagao superior ptblica e gratuita prioritariamente para a formagao
de professores e professoras para a educagao basica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matematica |[...]”
(Brasil, 2014); e Estratégia 12.14: “mapear a demanda e fomentar a oferta de formagao de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formagéao nas éreas de ciéncias e matemética, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagéo tecnolégica e a melhoria da qualidade da educagao
bésica” (Brasil, 2014).
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licenciatura em matematica apresentam a maior quantidade de vagas iniciais ociosas
(3.148) e a maior taxa de ociosidade em vagas iniciais (19,5%). Isso ocorre apesar de
o nimero de candidatos inscritos nos processos seletivos para cursos presenciais de
licenciatura em matematica ser oito vezes superior ao namero de vagas ofertadas. O
elevado nimero de candidatos inscritos por vagas e de vagas ociosas é regra nos mais

diversos cursos publicos de formagédo de professores.

TABELA 2

OCIOSIDADE NOS 15 CURSOS PUBLICOS COM MAIOR OFERTA
DE VAGAS INICIAIS - BRASIL

Curso Vagas Candidato  Taxa de Vagas Candidato  Taxa de
8 /vaga ociosidade 8 /vaga ociosidade
Pedagogia 23.755 13,3 17,4% 4.978 2,5 18,3%
Administragao 21.958 17,7 17,0% 1.922 2 17,7%
Matematica 16.125 8,1 19,5% 3.891 1,9 54,3%
(licenciatura)
Direito 19.897 23,1 10,2% - - -
Biologia (licenciatura) 13.006 12,1 15,7% 2.892 1,8 41,0%
Ciéncias contéabeis 12.042 11,8 14,0% 358 1,6 47,5%
Portugués 10.323 9,7 16,0% 1.674 3,1 26,2%
(licenciatura)
Agronomia 11.738 13 7,6% - - -
Engenharia civil 11.520 17,8 14,2% - - -
Quimica (licenciatura) 9.874 9,9 17,5% 1.366 0,8 59,7%
Huilltey @ dlasaelid | 6 oes 12,1 8,2% 1.058 3,6 11,6%
mento de sistemas
Histéria (licenciatura) 9.841 10,3 18,8% 1.150 3,3 43,3%
Medicina 10.354 62,8 4,0% - - -
Fisica (licenciatura) 8.596 8,6 17,7% 1.399 0,9 48,3%
Enfermagem 9.195 23,1 16,7% - - -

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016).

Desse modo, ha uma aparente generalidade das vagas ociosas, quando se
consideram as taxas médias agregadas por areas de curso. O Grafico 5 oferece uma
perspectiva distinta, ao considerar a distribuicdo do ntimero de cursos por faixas da
taxa de ociosidade. Constata-se que, na educagao superior publica, 36,6% dos cursos
presenciais ndao tinham nenhuma vaga nova ociosa em 2016, e mais de dois tergos
dos cursos tinham ociosidade menor do que 10%. Ou seja, um tergo dos cursos

publicos presenciais apresenta uma taxa de ociosidade mais alta, elevando as médias
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agregadas. No segmento privado, cerca de 60% dos cursos presenciais possuem taxa
de ociosidade das vagas iniciais ofertadas/autorizadas’ superior a 50%.

80%

70% RR’5OU

60%

50%

Presencial aD Presencial EaD
(7.969 cursos) (1.208 cursos) (19.357 cursos) (1.102 cursos)
Publica Privada
m0,0% ™ Maior que 0% e menor que 10% De 10% a 20% ™ De 20% a 50% ™ Mais de 50%
GRAFICO 5

TAXA DE OCIOSIDADE, POR SEGMENTO E MODALIDADE DE ENSINO - BRASIL - 2016
(EM % DE CURSOS DE CADA SEGMENTO/MODALIDADE, POR FAIXAS DA TAXA
DE OCIOSIDADE)

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016).

Existe também grande heterogeneidade no universo dos cursos publicos
presenciais (Grafico 6). Nos institutos federais, mais da metade dos cursos nédo
apresentou nenhuma ociosidade de vagas. Nas universidades federais apenas
um quarto dos cursos possui ociosidade de vagas iniciais superior a 10%. Nas IES
estaduais, um tergo dos cursos tém taxa de ociosidade superior a esse patamar. Dessa
perspectiva de analise, o destaque negativo é das IES municipais, em que cerca de
859% dos cursos apresentam ociosidade superior a 10% e quase metade dos cursos tém
ociosidade superior a 50%. Essa elevada ociosidade de vagas nas IES municipais pode
ter, ao menos, duas causas complementares. Por um lado, um possivel menor prestigio

relativo dessas instituigoes, comparadas as IES federais e estaduais. Por outro, o fato

7 Faltam pesquisas que procurem verificar se os cursos privados ofertam de fato todas as vagas que
declaram no CES. Souza (2013) e Almeida (2015) trabalham com a hipdtese de que muitos cursos
privados declararam a quantidade de vagas autorizadas e nao efetivamente ofertadas. Apesar disso, o
manual de preenchimento da coleta de dados do CES é claro ao afirmar que os responsaveis legais
devem informar as vagas efetivamente ofertadas. De todo modo, uma vez que o interesse deste trabalho
é considerar a capacidade de oferta das IES, as vagas autorizadas podem ser tratadas como capacidade
existente, independente da oferta efetiva ou nao, uma vez que a autorizagdo é reconhecida por meio
da demonstragdo da capacidade de receber ingressantes para todas as vagas solicitadas. Esse mesmo
argumento foi utilizado nas anélises de Souza (2013) e Almeida (2015).
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de a maioria dos cursos nas IES municipais requerer o pagamento de mensalidades
dos estudantes.®

A anadlise das taxas de ociosidade apresentadas até aqui permite que sejam
elencados dois possiveis fatores associados a elevada taxa de escolaridade: o pagamento
de mensalidades e os diferenciais de prestigio dos cursos e instituigdes. Pesquisas
adicionais sdo necessdrias, contudo, para testar essas hipoteses. Elas relacionam
o nivel de ociosidade dos cursos a um provavel maior interesse dos candidatos a

educagao superior por cursos gratuitos e de maior prestigio.

60,0%
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40,0% o 38,2% 38,89
30,0% 29,4%
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GRAFICO 6

TAXA DE OCIOSIDADE ENTRE OS CURSOS PUBLICOS PRESENCIAIS - BRASIL - 2016
(EM % DE CURSOS, POR FAIXAS DA TAXA DE OCIOSIDADE)

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016).

Nao obstante, é possivel observar a existéncia de ociosidade de vagas mesmo em
cursos gratuitos, em institui¢des de prestigio e com elevado ntmero de candidatos por
vagas. No Gréfico 7, observa-se como sao associadas a taxa de ociosidade e a relagao
candidato/vaga em cursos de educagdo superior publicos de universidades federais
e estaduais, que sao, no geral, de alta demanda e considerados de elevado prestigio.
Nota-se que, embora haja uma associagdo positiva entre a relagdo candidato/vaga e a
ociosidade, a Gltima esta presente mesmo em cursos de elevada procura, com mais de
20 candidatos por vaga. Dentro desse grupo de cursos de alta demanda, 1.059 cursos
(58,8%) apresentam alguma ociosidade de vagas, 312 cursos (17,3%) apresentam
ociosidade de vagas iniciais superior a 10% e 65 cursos (3,6%) apresentam ociosidade

de vagas superior a 30%. Entre esses 65 cursos publicos, gratuitos e presenciais,

8 Segundo os dados do Censo da Educagao Superior 2016, 82,7% dos cursos presenciais das IES municipais
eram pagos.
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de elevada ociosidade e alta demanda, encontram-se 17 cursos de formacao de
professores, trés cursos de direito, trés de engenharia, dois de medicina, entre
outros. Ou seja, o problema da ociosidade de vagas é mais complexo do que a falta
de candidatos interessados, visto que a ociosidade estd presente mesmo em cursos
de elevada demanda e prestigio. Por outro lado, hd 715 cursos de baixa demanda,
com menos de cinco candidatos por vaga, que conseguiram preencher todas as vagas
iniciais ofertadas. A correlagao entre ambas as variaveis existe, mas é apenas de -0,15,
podendo ser considerada fraca (Tabela A1, Apéndice A).
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GRAFICO 7

RELAGAO ENTRE OCIOSIDADE DE VAGAS E DEMANDA DE CANDIDATOS INSCRITOS EM
CURSOS PRESENCIAIS DE IES FEDERAIS E ESTADUAIS, POR NUMERO
DE CURSOS EM CADA FAIXA DA TAXA DE OCIOSIDADE E DA RELAGAO
CANDIDATO/VAGA - BRASIL - 2016

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016).

Por essas evidéncias preliminares é possivel levantar a hipétese de que ha um
problema de eficiéncia alocativa nos processos seletivos vigentes. A candidatura a
um curso nao significa que essa seja a primeira opgdo do estudante. Um aluno com
melhores notas pode ser aprovado em processos seletivos de varios cursos e, ao final,
provavelmente, optard por apenas um. Os alunos com desempenhos inferiores nos
processos seletivos podem nao ser aprovados em nenhum dos cursos que desejam.
Nesse sentido, a eficiéncia alocativa dos processos seletivos individuais pode ser
uma barreira a entrada no ensino superior. Assim, iniciativas de processos seletivos
unificados nacionalmente, como o caso do Sistema de Selegdo Unificada (Sisu),

podem contribuir para diminuir a ociosidade de vagas iniciais.® Essa hipotese

9 Embora existam pesquisas e relatos de gestores universitarios de que o Sisu pode também contribuir para
o aumento da desisténcia de curso, em virtude da mobilidade conferida aos alunos (Barbosa et al., 2017).
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precisa ser ainda mais bem investigada, mas é interessante notar que a rede federal
de educagdo superior, que aderiu em maior proporgdo ao Sisu, conta com o maior
percentual de cursos sem vagas ociosas (Grafico 6). Uma andlise de varidncia indica
que, no segmento publico, as diferencas entre as IES explicam dois tergos da variancia
da taxa de ociosidade média, importando mais do que as diferengas entre os cursos
individuais e as areas de conhecimento (Grafico B2, Apéndice B). Uma vez que os
processos seletivos sao normalmente definidos pelas instituigoes, inclusive com a
adesao ou nao ao Sisu, essa informacao reforga a hipdtese de a taxa de ociosidade estar
também relacionada ao formato dos processos seletivos adotados, além do prestigio
de cada instituigao.

Uma vez que o universo de cursos é muito amplo e as causas da ociosidade
podem ser diversas, inclusive sendo distintas conforme cada curso, ndo ha como,
dentro do escopo deste artigo, esgotar a andlise da taxa de ociosidade dos cursos de
graduagdo. Duas conclusoes importantes, entretanto, decorrem da presente analise.
A primeira é que ha uma grande variabilidade e generalidade do fenémeno nos mais
diversos tipos de cursos e IES. A segunda conclusao indica que é possivel almejar
uma taxa de ociosidade préxima a zero nos cursos publicos presenciais, uma vez
que 50,7% dos cursos ofertados pelos institutos federais tém ociosidade de vagas
iniciais igual a zero e 76,7% deles tém taxa de ociosidade de vagas iniciais inferior
a 10%. No que tange ao monitoramento do PNE, a analise aqui apresentada pode
oferecer contribuigées para pesquisas futuras que visem o cumprimento da Estratégia
12.17, em que estéd prevista a criagdo de mecanismos para o preenchimento de vagas
ociosas no segmento publico. Além disso, sublinha-se que essa estratégia se encontra
diretamente relacionada aos objetivos centrais da Meta 12, que sado: o aumento das

matriculas publicas e da inclusdao da populagao na educagao superior.

2.2 AUMENTAR AS TAXAS DE CONCLUSAO DO ENSINO SUPERIOR

A segunda possibilidade de ampliagdao das matriculas na graduagao, por meio
da otimizagdo dos recursos existentes, diz respeito a elevagao da taxa de conclusio
dos cursos. Agdes nesse sentido sao previstas pela Estratégia 12.3 e 13.8 do PNE, que
determinam a elevacgao da taxa de concluséo dos cursos de graduagdo presenciais nas
universidades ptblicas para 90% e nas IES privadas para 75%.

Neste trabalho, calculou-se as taxas de conclusdo segundo o curso de origem
para a coorte de ingressantes no sistema em 2010. Esse calculo foi realizado por meio do
acompanhamento longitudinal da trajetéria dessa coorte de ingressantes entre os anos
de 2010 e 2016, totalizando um periodo de sete anos. Para realizar essas estimativas,
foram utilizados os dados do CES. Segundo as informagoes disponiveis no CES de
2010, 99,7% dos cursos de graduagdo possuiam prazos minimos de integralizagao

menor que sete anos. Apesar disso, foi identificado um percentual nao desprezivel
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de ingressantes em 2010 que permaneceram com situacdo indefinida em seus cursos
de origem ao final de 2016. Cerca de 5% dos alunos nao concluiram nem desistiram
formalmente de seus cursos, permanecendo, no dltimo ano da anéalise, matriculados.

As elevadas taxas de desisténcia dos cursos de graduagdo brasileiros tém
recebido maior atengao da literatura académica do que o tema da ociosidade de vagas
(Andifes; Abruem; Brasil. MEC, 1996; Braga; Miranda-Pinto; Cardeal, 1997; Ribeiro,
2005; Cardoso, 2008; Silva Filho et al., 2007; Baggi; Lopes, 2011; Morosini et al., 2012;
Rabelo; Cavenaghi, 2016). Entretanto, até muito recentemente, nao havia nenhuma
estimativa oficial para as taxas de desisténcia e de conclusao dos cursos de graduagao
em todo o Brasil. Os trabalhos existentes procuravam estimar taxas de desisténcia
anuais e taxas de conclusao aproximadas em todo sistema, com base nas sinopses
do CES (Silva Filho, 2007) ou focavam na analise da evasdo de cursos ou de IES
especificas (Andifes; Abruem; Brasil. MEC, 1996; Miranda-Pinto; Cardeal, 1997;
Cunha; Tunes; Silva, 2001; Ribeiro, 2005; Cardoso, 2008).

No ano de 2017, a auséncia de estimativas oficiais para as taxas de desisténcia e
conclusao foi superada com a introdugéo, pela Diretoria de Estatisticas Educacionais
do Inep (Deed/Inep), de uma metodologia para o acompanhamento da trajetéria dos
alunos de todos os cursos de graduacgao no Brasil ao longo dos diversos CES (Brasil.
Inep, 2017a, 2017b). A implementagdo dessa metodologia de anélise longitudinal
possibilitou a construgao de indicadores de fluxo nos cursos de graduagao e, desse
modo, das primeiras estimativas oficiais para as taxas de desisténcia e conclusao nos
cursos de graduagao, tomando como ponto de partida a coorte de alunos ingressantes
em 2010. Essa coorte de alunos foi acompanhada durante cinco anos, até 2014.
A unidade de analise para o acompanhamento da trajetéria dos estudantes foram os
cursos de origem nos quais esses estudantes estavam matriculados no ano de 2010.
Trata-se, portanto, de um estudo da trajetéria dos estudantes por curso. Um estudante
que trocou de curso e concluiu um diferente daquele no qual havia ingressado em 2010
é considerado como desistente do curso de origem. Nesse caso, ele serd considerado
concluinte apenas quando a coorte de seu novo ingresso for analisada. Mas até o
momento apenas a coorte de ingressantes de 2010 foi objeto da analise.

Com base nessa nova metodologia do Inep, ao contrario do que acontece com
a maior parte da literatura académica, foi utilizado o conceito de desisténcia do
curso ao invés do conceito de evasdo. O conceito de evasdo é polissémico, podendo
referir-se a ruptura do vinculo do aluno com o curso — evasao do curso —, a ruptura
do vinculo com a instituigdo — evasao da instituigdo —, ou a desisténcia do aluno de
concluir qualquer curso de graduagao — evasédo do sistema — (Andifes; Abruem; Brasil.
MEC, 1996). Para evitar ambiguidades, preferiu-se adotar o conceito de desisténcia
do curso. Isso significa que as taxas de desisténcia reportadas sao relativas a alunos
que romperam seu vinculo de matricula com o curso, podendo, ou nao, ter concluido

outro curso de graduagao.
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O estudo do Inep apresentou as taxas de desisténcia para a coorte ingressante
em 2010 até o ano de 2014 (Brasil. Inep, 2017a, 2017b). Considerando que um quarto
dos cursos de 2010 tinham um prazo de integralizagao minimo superior a quatro anos,
entendeu-se necessério expandir temporalmente a andlise. A restrigdo aos cursos com
duracao de quatro anos traria um importante viés por areas do conhecimento. Cursos
de engenharia e medicina, por exemplo, ficariam de fora da anélise apresentada por
possuirem prazo minimo de integralizagao superior a quatro anos, nao sendo, portanto,
razoavel estimar taxas de conclusio para esses cursos com base nos indicadores oficiais
disponiveis até o momento. Por essa razao, esse trabalho replicou a metodologia da
analise de trajetérias desenvolvida pela Deed/Inep!® até o ano de 2016 — totalizando,
portanto, o acompanhamento por sete anos da coorte de ingressantes de 2010 — com
duas modificagoes no tratamento das bases de dados (descritas no Apéndice C). A
extensao do periodo de acompanhamento para sete anos possibilita o cédlculo da taxa
de conclusao para cursos com duragao minima de até seis anos, que correspondiam a
99,7% dos cursos de 2010.

2.2.1 Taxas médias de conclusao, desisténcia e permanéncia dos cursos de

graduagao

Osresultados a seguir foram obtidos com base no acompanhamento longitudinal
dos ingressantes nos cursos de graduagao no ano de 2010. Procurando seguir a mesma
metodologia do estudo publicado anteriormente (Brasil. Inep, 2017a), calculou-se,
para cada curso de graduacao, a quantidade de alunos ingressantes em 2010, que, ao
final de um periodo de sete anos (2016), haviam concluido, desistido ou permaneciam
matriculados em seu curso de origem. Dentre os trés indicadores mencionados, a taxa
média de conclusao (TMC) — indicador principal, tendo em vista as Estratégias 12.3 e
13.8 do PNE - foi calculada de acordo com a seguinte formula:

™ _ alunos formados entre 2010 e 2016 que ingressaram em 2010

2010_2016

ingressantes em 2010 —alunos falecidos entre 2010 e 2016
Complementares a TMC, foram também computadas a taxa média de desisténcia
(TMD) — Férmula 5 — e a taxa média de permanéncia (TMP) ao final do periodo de

acompanhamento (Férmula 6):

_alunos desistentes entre 2010 e 2016 que ingressaram em 2010

TMD

2ot0-2010 ingressantes em 2010 —alunos falecidos entre 2010 e 2016

10 Os autores sao gratos a equipe da Deed/Inep pelo auxilio técnico na replicagao dos indicadores e assumem
inteira responsabilidade pelos calculos realizados.
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VP __ ingressantes em 2010 matriculados no curso de origem em 2016

2010_2016

(6)

ingressantes em 2010 —alunos falecidos entre 2010 e 2016

O Grafico 8 apresenta as taxas médias de conclusao, desisténcia e permanéncia
da coorte de ingressantes de 2010 no ano de 2016, por segmento e modalidade de
ensino. Nota-se que a taxa média de conclusao dos cursos publicos presenciais, para
a coorte de ingressantes de 2010, era de 45,8% em 2016, cerca de metade do objetivo
de 90% estabelecido pela Estratégia 12.3 do PNE. Nesse grupo de cursos, 43,5% dos
ingressantes tiveram o vinculo com o curso interrompido (taxa de desisténcia) e 10,7%
continuavam matriculados no curso de origem (taxa de permanéncia), transcorridos
sete anos apds o ingresso. Nos cursos presenciais do segmento privado, por sua vez,
a taxa média de conclusado, no periodo analisado, foi 4,7 pontos percentuais (p.p.)
menor do que nos cursos publicos: 41,1%. O segmento privado, portanto, também
se encontra distante da meta de 75% para a taxa de conclusdo média nos cursos
presenciais, objetivo definido pela Estratégia 13.8 do PNE. Nos cursos privados
presenciais, a taxa média de desisténcia foi 11,2 p.p. superior a média do segmento
puablico para a mesma modalidade, embora a taxa de permanéncia tenha sido inferior
a observada (4,2%). Quanto aos cursos na modalidade a distdncia, nota-se menores
taxas de conclusdo e maiores taxas de desisténcia em relagdo aos cursos presenciais
no mesmo periodo, mantido fixo o segmento avaliado.

E importante, contudo, analisar as taxas de conclusao, desisténcia e permanéncia
conforme a drea dos cursos, tendo em vista que a média pode nédo ser elucidativa
de heterogeneidades (Andifes; Abruem; Brasil. MEC, 1996; Silva Filho et al., 2007;
Cardoso, 2008; Rabelo; Cavenaghi, 2016). Por essa razao, apresenta-se, no Grafico 9, as
taxas médias de conclusao por grandes areas do conhecimento. Uma vez que o foco do
PNE é a elevagao das taxas de conclusao dos cursos presenciais, sdo analisados, desse
grafico em diante, apenas os cursos dessa modalidade de ensino.

De modo semelhante ao identificado em trabalhos preliminares, citados no
paragrafo anterior, constata-se, conforme Gréfico 9, que os cursos da area de saide e
bem-estar social possuem, em média, uma taxa de conclusao mais elevada, enquanto
os cursos das areas de ciéncias, matematica e computagdo apresentam, em média,
uma taxa de conclusdo mais baixa. Se comparados aos cursos do setor privado, os
cursos do segmento publico apresentam taxas médias de conclusao mais elevadas na
maioria das dreas do conhecimento, enquanto o setor privado apresenta taxas médias
de conclusdo superiores ao setor publico somente nas areas de educagao, servigos,

humanidades e artes.
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GRAFICO 8

TAXAS DE CONCLUSAO, DESISTE!‘ICIA E PERMANENCIA PARA A COORTE DE
INGRESSANTES NA GRADUAGCAO NO ANO DE 2010 - BRASIL - 2010-2016

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).
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GRAFICO 9

TAXAS MEDIAS DE CONCLUSAO DOS CURSOS, POR GRANDES AREAS DE
CONHECIMENTO E SEGMENTO - BRASIL - 2010-2016 (EM % DOS INGRESSANTES EM 2010
QUE CONCLUIRAM O CURSO DE ORIGEM ATE O FINAL DE 2016)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).

E preciso considerar, todavia, que hd uma diferente concentragdo dos cursos e
areas de conhecimento nos segmentos publico e privado. Na grande area de educacéo,
por exemplo, o segmento privado concentra mais de 70% dos alunos dos cursos
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presenciais de pedagogia e formacao de professores em educagao fisica. Por sua vez,
o segmento publico concentra a maior parte dos alunos nos cursos de formagao de
professores em matematica (66%), quimica (76%) e fisica (87%), que apresentam
maiores taxas de desisténcia. Desse modo, as taxas de conclusao e desisténcia do setor
publico e privado podem estar “contaminadas” pelas diferentes proporgoes de areas e
cursos em cada segmento.

Por essa razao, é necessario observar também a taxa média de conclusao em
cada area de curso. Uma vez que no CES de 2010 havia 351 diferentes areas de curso
(varidvel “CO_OCDE”"), é impraticavel apresentar as taxas de concluséo para todas elas
no escopo deste artigo. Desse modo, apresenta-se, no Grafico 10, as taxas de conclusao
de 28 areas de cursos com mais de 4.000 ingressantes em 2010, tanto no segmento

publico quanto no segmento privado.
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GRAFICO 10

TAXAS MEDIAS DE CONCLUSAO, POR CURSOS SELECIONADOS - BRASIL - 2010-2016
(EM % DOS INGRESSANTES DE 2010 QUE CONCLUIRAM O CURSO DE ORIGEM
ATE O FINAL DE 2016)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).
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No geral, entre as IES publicas, nenhuma érea de curso foi capaz de atingir o
objetivo de 90% de taxa de conclusdo. Ademais, os cursos publicos apresentam taxas
médias de conclusdo mais elevadas do que os cursos privados quando considerados os
28 cursos acima. A excegdo sdo os cursos de formagdo de professores em matematica,
drea na qual o segmento privado formou 38,6% dos ingressantes, de 2010 até 2016,
enquanto o segmento publico formou 30,1% dos ingressantes no mesmo periodo. Os
cursos de medicina sdo aqueles que apresentam a maior taxa média de conclusao nos
dois segmentos. No setor ptblico, a taxa de conclusao média dos cursos de medicina
foi de 81,7%, e no setor privado de 74,8%. Entre as IES privadas, apenas os cursos de
medicina estdo proximos de alcangar a taxa de conclusao de 75% almejada pelo PNE.
Sublinha-se, entretanto, que os cursos de medicina possuem duracdo minima de seis
anos e foi possivel, até o momento, acompanhar a coorte de ingressantes por apenas
sete anos.

Em relagdo aos calculos da taxa de desisténcia e permanéncia em cursos
publicos, 10,2% dos ingressantes em medicina haviam desistido do curso ao final
do periodo de acompanhamento (Gréfico 11), enquanto 8,1% deles continuavam
vinculados ao curso de origem (Gréafico 12). Ou seja, considerando hipoteticamente
que nao houvesse uma permanéncia dos estudantes ao final do acompanhamento,
isto é, que todos se formassem, apenas os cursos de medicina teriam a possibilidade
de chegar préoximo do objetivo do PNE para a taxa de conclusdo no segmento publico.
Portanto, hé evidéncias de que o objetivo estabelecido no PNE foi superestimado para
o conjunto dos cursos de graduacéo, pois, no segmento publico, nem mesmo a 4rea de
cursos com melhor desempenho nesse quesito tera facilidade para alcanga-lo.

Entre os cursos com taxas de conclusdo mais elevadas, acima de 60%, héa cinco
cursos da grande area de satde e bem-estar social (medicina, odontologia, enfermagem,
nutrigdo e servigo social), dois cursos da area de ciéncias sociais, negécios e direito
(direito e psicologia) e um curso da drea de educagido (pedagogia). Os demais cursos
de formagdo de professores do segmento publico apresentaram taxas médias de
conclusao entre 40% e 50%. A excegdo é o curso de formacao de professores em
matematica, cuja taxa de conclusao de 30,1% aproxima-se mais dos cursos da area de
ciéncias, matematica e computagdo. Nessa drea, a maior taxa de concluséo é do curso
de ciéncias biologicas (50%), que se aproxima mais das taxas médias dos cursos da
area de educagao.

As taxas de desisténcia por curso, apresentadas no Grafico 11, espelham, em
alguma medida, os resultados observados para as taxas de conclusdo, porém com
algumas notaveis diferengas. Alguns cursos de engenharia do segmento puablico, por
exemplo, apresentaram taxas de permanéncia superiores (Grafico 12) as taxas de
desisténcia (Grafico 11). Um em cada quatro alunos dos cursos piblicos de engenharia
elétrica e mecédnica permaneceu com situagdo indefinida sete anos ap6s o ingresso,

nao tendo concluido nem desistido do curso.
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Por sua vez, nos cursos de formagao de professores em matematica, a taxa de
conclusao do segmento publico foi 9 p.p. abaixo do segmento privado, mas a taxa de
desisténcia foi apenas 1 p.p. superior, o que revela um grande diferencial nas taxas
de permanéncia. Por exemplo, nos cursos publicos de licenciatura em matemaética,
11,0% dos alunos permaneciam matriculados sete anos apds o ingresso, enquanto que
no segmento privado esse percentual foi de apenas 3,5%. Portanto, uma maior taxa
de permanéncia do que de desisténcia também ocorre em graus variados nos mais

diversos cursos.
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GRAFICO 1

TAXAS MEDIAS DE DESISTENCIA DAS AREAS DE CURSO SELECIONADAS - BRASIL - 2010-
2016 (EM % DOS INGRESSANTES DE 2010 QUE DESISTIRAM DO CURSO DE ORIGEM ATE O
FINAL DE 2016)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).

Apesar de algumas especificidades, como as elencadas anteriormente, algumas
evidéncias gerais podem ser tragadas em relagdo ao diferencial ptblico-privado nas
taxas de conclusio, permanéncia e desisténcia. Primeiro, os cursos publicos tendem

a apresentar maiores taxas de conclusdao do que os cursos no segmento privado.
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Porém, as taxas de desisténcia dos cursos privados superam as dos cursos publicos,
e em maior grau do que a diferenga observada entre os segmentos quanto as taxas
de conclusdo (Grafico 11). Isso ocorre porque, nos cursos publicos, h4 um maior
percentual de alunos que continuam matriculados nos cursos de origem, mesmo
ap6s o prazo minimo de integralizagdo (Grafico 12). Deve-se ressaltar que isso nao
significa, necessariamente, que os alunos dos cursos publicos demoram mais para
se formar, uma vez que as taxas de conclusao sao quase sempre maiores nesse
segmento, analisando-se o mesmo periodo. Significa, porém, que, no segmento
privado, os alunos optam mais cedo pela quebra de vinculo com o curso, sendo que
essa definigdo mais célere parece contribuir mais para a desisténcia do que para a
conclusao. Uma hipétese é que a necessidade de definigdo mais rapida da situacgao de
encerramento dos cursos no segmento privado encontra-se relacionada ao pagamento
das mensalidades. E possivel, por exemplo, que, diante da reprovacdo em algumas
matérias, os alunos do segmento privado insistam menos em continuar matriculados.
As taxas de permanéncia mais elevadas no segmento ptablico também significam que,
se o periodo de acompanhamento for estendido, é possivel que as taxas de concluséo
dos cursos ptblicos se elevem, enquanto ha pouca margem para aumento das taxas de
conclusdo no segmento privado.

As nao despreziveis taxas de permanéncia apdés o periodo minimo de
integralizagdo no setor publico revelam um aspecto paradoxal da utilizagdo do
indicador de matriculas (como nas taxas brutas e liquidas de matriculas) para o
monitoramento da expansao da educacgao superior. Entre dois cursos que apresentem
o mesmo numero de ingressos e a mesma taxa de conclusdo, apresentara um maior
nimero de matriculas aquele em que os alunos demorarem mais para se graduarem. Na
verdade, uma elevada taxa de permanéncia pode contribuir mais para o crescimento
das matriculas do que uma elevada taxa de conclusao. Por esse motivo, indicadores
que levem em consideragdo o nimero de concluintes nos cursos de graduagao devem
também ser considerados para a indugao de politicas mais eficientes de expansao da
educacao superior.

De forma semelhante a andlise da taxa de ociosidade, cabe também perguntar
se é possivel encontrar uma concentragao maior de cursos com taxas de conclusao
elevadas em determinados tipos de IES. Uma anélise de varidncia das taxas médias
de conclusdao por curso constatou que as diferencas entre as IES explicam um
maior percentual da variabilidade da taxa média de conclusdo dos cursos do que as
diferencas entre as areas, embora essas também expliquem um elevado percentual
dessa variabilidade (Grafico B4, Apéndice B). Ao contrario do que ocorreu com as
taxas de ociosidade, as diferengas entre segmentos ptblico e privado explicam pouco
a variabilidade das taxas de conclusado se comparadas as diferencas entre as IES e se
comparadas as areas dos cursos. As diferencas entre os cursos individuais, entretanto,
explicam quase metade dessa variabilidade, indicando que as causas da variagéo
das taxas de conclusdao demandam analises mais aprofundadas sobre as condigoes
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dos cursos individualmente e, talvez, até mesmo do perfil de seu alunado. Como foi
possivel induzir pelas anélises anteriores, as diferengas entre os segmentos publico e
privado explicam mais a variagao das taxas de desisténcia e de permanéncia do que a
variagdo nas taxas de conclusao dos cursos (Graficos B4 e B5, Apéndice B).
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GRAFICO 12

TAXAS MEDIAS DE PERMANENCIA DAS AREAS DE CURSO SELECIONADAS - BRASIL -2016
(EM % DOS INGRESSANTES DE 2010 QUE PERMANECIAM VINCULADOS
AO CURSO DE ORIGEM EM 2016)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).

O universo da analise dos indicadores de fluxo aqui constituidos contempla
2.018 IES referentes a coorte de ingressantes em 2010 até o ano de 2016. Seria
demasiadamente arbitrario e fugiria aos propdsitos deste artigo identificar as taxas

médias de conclusdo de algumas delas de forma individualizada.!* Por essa razao,

11 Gestores publicos, pesquisadores e administradores das IES interessados nessas informagoes
individualizadas, por curso e por IES, podem consultar os indicadores oficiais, validos para o periodo de
2010 a 2014, disponiveis no site: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>.
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apresenta-se, no Grafico 13, o percentual de cursos, por faixas de taxa de conclusao,
para as IES de andlise de acordo com sua categoria administrativa. Para a construgao
desse grafico, foram mantidos apenas os cursos que tiveram mais de trés ingressantes
em 2010.
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GRAFICO 13

TAXA DE CONCLUSAO ENTRE OS CURSOS PRESENCIAIS PARA A COORTE DE
INGRESSANTES NA GRADUAGAO NO ANO DE 2010 - BRASIL - 2010-2016 (EM % DE
CURSOS, POR FAIXAS DA TAXA DE CONCLUSAO E CATEGORIA ADMINISTRATIVA)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagdo Superior (2010-2016).

Observa-se que em todas as categorias administrativas hd uma maior
concentragido de cursos com taxas de conclusao inferiores a 40%. Na rede federal,
metade dos cursos apresentou taxas de conclusao inferior a esse patamar. No segmento
publico, 39,9% dos cursos apresentaram taxa de conclusao superior a 50%, enquanto
no segmento privado esse percentual foi de 31,4%. No que tange aos objetivos do
PNE, apenas 1,4% dos cursos publicos apresentou taxa de conclusao superior a 90%.
O maior percentual de cursos que superaram esse patamar foi encontrado na rede
estadual: 2,6%. No segmento privado, 4,1% dos cursos tiveram taxa de conclusao
superior a 75%, apenas 0,7% superior a 90%.

As pesquisas que procuraram investigar os fatores associados as elevadas taxas
de desisténcia na graduacao no Brasil e no exterior apontam para a contribuigao
de diversos fatores. Dentre eles, incluem-se as caracteristicas dos alunos, como o
engajamento com o curso, seu nivel socioeconémico, os conhecimentos prévios
adquiridos, o apoio da familia e a necessidade de conciliar estudos e trabalho (Tinto,

1993; Baggi; Lopes, 2011). Outros dizem respeito as agdes institucionais, como o
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engajamento do corpo docente e do corpo técnico administrativo no acolhimento
dos estudantes (Tinto, 2012), a adequagao dos curriculos a realidade do alunado e a
existéncia de politicas de permanéncia estudantil (Andifes; Abrumes; Brasil. MEC,
1996). Por fim, um terceiro conjunto de fatores esta relacionado ao nivel de seletividade
e ao prestigio dos cursos e das IES (Tinto, 1993; Silva Filho et al., 2007).

Entre esses fatores, aqueles que dizem respeito as acbes institucionais, sejam
elas empreendidas pelas préprias IES, ou implementadas por politicas puiblicas mais
amplas — federais, estaduais ou municipais — sao, possivelmente, os que trazem maior
potencial de redugdo das elevadas taxas de desisténcia nos cursos de graduagdo
no médio prazo (Tinto, 2012). Nesse sentido, pode ser de grande valia um estudo
mais detalhado sobre as experiéncias dos cursos e IES que possuem baixas taxas de
desisténcia e elevadas taxas de conclusao dos alunos. Estudos que identifiquem os
fluxos de mobilidade entre cursos podem ser tteis também para o desenvolvimento
de novas agoes institucionais, tanto no sentido de expansao dos cursos mais cobigados
quanto de politicas que visem um maior esclarecimento dos candidatos a graduagao

sobre as caracteristicas dos cursos almejados e de seu respectivo mercado de trabalho.

2.3 AMPLIAR AS VAGAS EM CURSOS NOTURNOS

A terceira proposta do PNE para a otimizagdo da capacidade instalada nas
instituigoes publicas é a oferta de pelo menos um tergo das vagas dos cursos presenciais
de graduagdo no periodo noturno (Estratégia 12.3). A oferta de vagas em cursos
noturnos costuma ser associada a uma maior democratizagao do acesso a graduagao,
especialmente para os alunos mais desfavorecidos economicamente, para os quais o
trabalho diurno concomitante aos estudos é muitas vezes um imperativo (Pacheco;
Ristoff, 2004). Para muitos desses alunos, a condicéo inicial é a de trabalhador, e a
procura pela educagao superior é um modo de melhorar sua insergdo no mercado de
trabalho (Bittar; Almeida; Veloso, 2008).

A associacao entre ampliagdo da oferta de vagas no periodo noturno e uma maior
democratizagdo do acesso a educagdo superior encontra ressondncia na Constituigao
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional e no primeiro Plano
Nacional de Educagédo. Esse arcabouco legal estabelece a obrigatoriedade do Estado
de ofertar “[...] ensino noturno regular, adequado as condigoes do educando” (Brasil,
1988, art. 208), de garantir aos estudantes trabalhadores “[...] condicdes de acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1996, art. 4°), e que os cursos noturnos de graduagdo
“assegurem ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas
condigoes de que dispoem os estudantes do periodo diurno” (Brasil, 2001, p. 9).

O diagndstico de que existem, nas IES publicas, mais vagas e matriculas nos
periodos diurnos do que no periodo noturno, pode ser visto como um desperdicio
de recursos e como uma barreira a maior inclusao social, como apontam Pacheco e
Ristoff (2004, p. 12):
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Com laboratorios, bibliotecas, salas de aula e instalagoes ja existentes, fica
evidente que se tornaria sensivelmente menos dispendioso promover a expansao
de vagas nas IES publicas existentes mediante a utilizagdo do horario noturno
ainda amplamente ocioso. Se as IES publicas abrigam, hoje, 674.916 alunos
nos seus cursos diurnos, ndo hé por que imaginar que tal nimero nao possa
ser semelhante ao dos cursos noturnos. A simples equivaléncia de utilizagdo do
espago e das instalagoes existentes nos dois turnos poderia significar, em quatro
anos, um aumento nada desprezivel de 298.177 matriculas, ou algo em torno de
75 mil vagas/ano.

Na ocasido em que os autores citados desenvolveram tal argumentagao, os
dados mais recentes disponiveis indicavam que as vagas ofertadas no periodo noturno
nas instituigoes federais de educagao superior (Ifes) correspondiam a apenas 24,8%
do total. Entretanto, se considerarmos o objetivo da Estratégia 12.3 de oferecimento de
um tergo das vagas publicas no turno noturno, verifica-se que esse objetivo ja havia
sido atingido a época da promulgacdo do PNE (Gréfico 14). No ano de 2016, o turno
noturno respondeu por 41,8% da oferta de vagas presenciais das IES publicas. Essa
proporcdo de cursos noturnos nao apresentou grandes variagdes nos ultimos anos.
Nota-se também que o periodo noturno oferece mais vagas no segmento piblico (14,4%
e 7,6% do total de vagas, respectivamente) do que os periodos matutino e vespertino
somados. Os periodos diurnos somente ofertam mais vagas do que o periodo noturno
por causa da ampla oferta de cursos integrais, que respondem por 36,2% das vagas
nas IES ptblicas. E possivel que a adaptagao dos curriculos dos cursos integrais para
o periodo noturno nao seja facil, sendo necessaria para isso uma analise de cada area
de curso, o que foge ao escopo deste artigo.

Desse modo, a elevada prevaléncia de cursos integrais pode ser uma das causas
pelas quais o percentual de vagas noturnas ofertadas na rede federal é inferior a média
do setor publico (Grafico 15). Apesar disso, a oferta de vagas noturnas na rede federal
é a maior em termos absolutos — entre as trés redes publicas — e também alcanga o
objetivo fixado pela Estratégia 12.3 do PNE. Nessa rede, as vagas noturnas alcangam
o patamar de 35,0% das vagas totais e também superam, como nas demais redes, as

vagas matutinas e vespertinas somadas.
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GRAFICO 14

OFERTA DE VAGAS, POR TURNO E PERCENTUAL DE VAGAS NOTURNAS NOS CURSOS
PUBLICOS PRESENCIAIS - BRASIL - 2010-2016

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).
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GRAFICO 15

OFERTA DE VAGAS, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA E TURNO NOS CURSOS PUBLICOS
PRESENCIAIS (VAGAS POR TURNO, EM MILHARES, E PERCENTUAL DE VAGAS NOTURNAS
EM RELACAO AO TOTAL) - BRASIL - 2016

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016).

Assim como nas seg6es anteriores, é importante verificar a heterogeneidade da
oferta em turnos diurnos, vespertinos e noturnos, por curso. A oferta de vagas nos trés
periodos constitui uma possibilidade de expansao das vagas, mantida a infraestrutura
existente. Sublinha-se, todavia, como fizeram Pacheco e Ristoff (2004), que a expansao

dos cursos para o turno noturno requer mais do que instalagoes e espago disponivel,
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sendo necessdria a contratagdo de professores e funcionarios que possam atender os

alunos nesse horario. Assim, definimos o potencial de expansdo de vagas noturnas

em cursos que oferecem mais vagas no periodo matutino ou vespertino, conforme

Equacao 7.

Potencial expansao _ Vaga  Vagas
vagas noturnas

matutinas’ Vespertinas] " noturnas

Vagas |

( Vaga

Vagas

matutinas’vespertinas

Vagas
noturnas (7)

Essa formula significa que quando um curso oferece mais vagas no turno

matutino ou vespertino do que no turno noturno, considera-se essa diferenga como

um potencial de expansdo do turno noturno. Os resultados desse célculo, para o ano

de 2016, sdo apresentados na Tabela 3. Nota-se que 1.438 cursos piiblicos ofertaram

mais vagas no periodo matutino ou vespertino do que no periodo noturno em todo

o Brasil. Caso as vagas noturnas nesses cursos fossem iguais as vagas ofertada no

periodo matutino ou vespertino, seria gerada uma expansao de 65.179 vagas publicas,

aproveitando-se a infraestrutura fisica existente nos cursos. A area de educagao é a

que apresenta maior potencial nesse sentido, podendo gerar mais de 24 mil vagas

noturnas em seus 575 cursos. Grande parte do potencial de expansdo concentra-se na

regido Nordeste, justamente o local de menor escolaridade média da populacgao jovem

(Santos, 2016), onde 23.377 vagas noturnas poderiam ser criadas.

TABELA3

POTENCIAL DE EXPANSAO DO TURNO NOTURNO EM CURSOS QUE OFERECEM MAIS
VAGAS NO TURNO MATUTINO OU VESPERTINO - BRASIL - 2016 (EM NUMERO DE VAGAS,
POR GRANDE AREA DE CONHECIMENTO E REGIAO)

'
Areas do conhecimento este

Todas as areas 1.438
Educacgao 575
Engenharia, producao e 181
construcao
Ciéncias sociais, negécios

.. 182
e direito
Ciéncias, matematica e 160
computacao
Satude e bem-estar social 69
Agricultura e veterinaria 69
Servigos 62
Humanidades e artes 98
Area bésica de ingresso 42

65.179
24.226

9.669

9.044

7.537

3.385
3.253
3.239
3.016
1.810

11.973
6.981

2.180

837

935

200
476
125
229

10

23.377
9.967

2.519

2.959

2.782

1.311
1.572
1.346
921
0

16.752
2.787

3.522

3.351

2.670

1.153
720
1.040
524
985

7.783
1.986

973

1.057

720

542
365
568
1.043
529

5.294
2.505

475

840

430

179
120
160
299
286

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016).
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3 CONSIDERAGCOES SOBRE O POTENCIAL DA OTIMIZAGAO
DA CAPACIDADE INSTALADA SOBRE OS NIVEIS ATUAIS DE
MATRICULAS

Nessa segdo sao sistematizados os resultados dos exercicios que buscam
estimar o quanto falta para alcangar os objetivos da Meta 12 do PNE em termos de
alunos e matriculas nos cursos de graduagao, e estimar, por meio da construgdo de
cenarios hipotéticos e ilustrativos, quanto a reducao da ociosidade de vagas iniciais, a
diminuigao das taxas de desisténcia de matriculas e a ampliagao de vagas nos cursos
noturnos podem contribuir para o alcance desses objetivos.

A Tabela 4 reporta os quantitativos necessarios para o cumprimento da meta de
expansdo da educagao superior do PNE. Ao observar essa tabela, torna-se claro que o
objetivo da Meta 12 mais distante de ser cumprido é o de expansao das matriculas no
segmento publico. Enquanto é necessario que se aumente um pouco mais de 40% o
total de alunos na graduagao e a quantidade de jovens de 18 a 24 anos com acesso a esse
nivel de ensino, esse percentual de aumento deveria ser de quase 90% no segmento
puablico. No que diz respeito as matriculas privadas, seria suficiente um aumento na
ordem de 30%, também em relagdo a 2016. Nas subsegdes a seguir, sdo realizados
exercicios de simulagao para verificar como a melhoria dos indicadores de eficiéncia

apresentados na segdo anterior pode auxiliar no cumprimento dessas metas.

TABELA 4
QUANTO FALTA PARA CUMPRIR A META 12 DO PNE - BRASIL

Crescimento
necessario
(2016-2024)

Situacao Quanto falta

(2016) (2016-2024)

Total de alunos
na graduacéo 8.052.908 11.414.356 3.361.448 41,7%
(Pnad Continua)

Jovens de 18 a 24
com acesso a graduagao 5.327.726  7.533.475 2.205.749 41,4%
(Pnad Continua)

Matriculas ativas na graduagao

0,
(CES) 8.048.701 11.644.922 3.596.221 44,7%
Matriculas ptblicas (CES) 1.990.078  3.740.270 1.750.192 87,9%
Matriculas privadas (CES) 6.058.623  7.904.652 1.846.029 30,5%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2016) e da Pnad Continua (2017) — 2°
trimestre/IBGE.
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3.1 CENARIOS DE IMPACTO DA REDUCAO DA TAXA DE OCIOSIDADE
SOBRE A NECESSIDADE DE NOVAS VAGAS

Verificou-se, na segao 2.1, que os segmentos publico e privado apresentaram,
no ano de 2016, taxas médias de ociosidade de vagas iniciais de 15,0% e 69,5%,
respectivamente. Serdo trabalhados dois cenarios para se estimar o impacto da
redugdo da ociosidade das vagas sobre o total de matriculas. No primeiro cenario, as
vagas ociosas em ambos os segmentos sdo reduzidas a metade. No segundo cenaério,
dois tergos das vagas ociosas sao preenchidas. Para conversao de vagas ocupadas por
novos ingressantes em matriculas, serd considerada a mesma proporgao de matriculas
por ingressante observada em ambos os segmentos no ano de 2016, assumindo que
o aumento no nimero de matriculas serd proporcional ao crescimento no ntimero de
ingressantes. Esses dois cenarios sao representados no Gréfico 16.

» 18
@
216 15,25
= 14 12,95
12
10
8
6,06
6
* 2,22
) 1,991,75 1,85 2174 57 221 59
0 0,00 [ ] 0,00
Publica Privada Publica Privada Publica Privada
Situagao em 2016 Cenario 1 Cenério 2
B Matriculas existentes Estimativa do déficit de matriculas para cumprir a Meta 12
GRAFICO 16

CENARIOS PARA O AUMENTO DAS MATRICULAS PELO PREENCHIMENTO DAS VAGAS
INICIAIS OCIOSAS* - BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagdo Superior (2016) e da Pnad Continua (2017) — 2°
trimestre/IBGE.
* No primeiro cenario sdo preenchidas metade das vagas ociosas. No segundo cendrio, sao preenchidos dois tergos
das vagas ociosas.

No primeiro cenério, a redugdo na taxa de ociosidade permite que a expansdo
necessaria do segmento publico para cumprir a meta do PNE seja reduzida em 10%,
de 1,75 milhdo para 1,57 milhdo. No segundo cenario, a quantidade de matriculas
publicas necessarias cai para 1,52 milhdo, ou uma redugao de 13,4% em relagao ao
patamar de 2016. No segmento privado, ja no primeiro cenario, a reducao na taxa
de ociosidade permitiria anular o déficit de vagas em relagdo aos objetivos do PNE.
Na verdade, bastaria uma redugao de 37,6% das vagas iniciais ociosas no segmento

privado para o cumprimento da meta do setor.
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3.2 CENARIOS DE IMPACTO DA REDUCAO DA TAXA DE
DESISTENCIA SOBRE A NECESSIDADE DE NOVAS VAGAS

Na andlise das taxas de conclusao, verificou-se que 45,8% dos ingressantes no
ano de 2010 dos cursos publicos presenciais haviam concluido seu curso de origem
até o final de 2016. Nos cursos presenciais privados, essa taxa foi de 41,1%. Em ambos
0s casos, esses indicadores encontram-se muito distantes do objetivo fixado pelas
Estratégias 12.3 e 13.8 do PNE. As baixas taxas de conclusao nos cursos publicos e
privados, todavia, podem ser explicadas por elevadas taxas de desisténcia, ou por
elevadas taxas de permanéncia no curso apds o prazo minimo para sua conclusao.

A construcao de projegoes futuras para as taxas de matriculas com base em
varios cenarios de reducao da taxa de desisténcia e/ou de permanéncia nao sera objeto
deste artigo, embora mereca um estudo a parte. Tal construgao envolveria pressupostos
sobre o nimero de ingressantes nos proximos anos, até o final do PNE, e sobre o
comportamento anual das taxas de conclusao, desisténcia e permanéncia de cada
coorte de ingressantes, de 2017 a 2024. Essa tarefa nao é trivial, uma vez que essas
taxas variam em funcao da area do curso, do prestigio das IES, do tempo minimo de
integralizagdo de cada curso, e, provavelmente também em fungdo de caracteristicas
sociais e econdmicas do pais. Entretanto, realiza-se aqui um exercicio retrospectivo:
em quanto as matriculas do ano de 2016 seriam acrescentadas se as taxas de desisténcia
fossem reduzidas pela metade? Para realizar esse exercicio foi necessério calcular as
taxas médias de desisténcia para todas as coortes de ingressantes entre 2010 e 2016,
replicando a mesma metodologia utilizada para a coorte de 2010. As taxas médias de
desisténcia acumuladas, por ano, para cada coorte de ingressos entre 2010 e 2016 sao

apresentadas na Tabela 5.

TABELAS

TAXA MEDIA DE DESISTENCIA ACUMULADA DOS CURSOS DE GRADUAQAO,
POR COORTE DE INGRESSOS E SEGMENTO - BRASIL - 2010-2016
(continua)

Coorte Taxa média de desisténcia acumulada

de Segmento | Ingressos

ingressos

. Pablica 478.961 6,5% 17,2% 26,7% 33,1% 38,2% 41,6% 44,4%
Privada 1.799.539 11,4% 28,1% 37,5% 43,7% 48,5% 52,0% 55,9%

2011 Pablica 492.646 6,9% 19,7% 29,1% 36,1% 40,6% 44,5%
Privada 1.889.228 12,5% 27,3% 36,8% 44,0% 49,2% 54,1%

T Publica 520.837 8,4% 21,5% 30,4% 36,9% 42,0%
Privada 2.218.565 13,6% 28,7% 38,4% 45,9% 52,6%

2013 Publica 511.012  8,3% 20,7% 30,1% 37,3%

Privada 2.316.872 11,6% 26,6% 37,3% 46,7%




EFICIENCIA E POTENCIAL DE’EXPANSAO
DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA

TABELAS

TAXA MEDIA DE DESISTENCIA ACUMULADA DOS CURSOS DE GRADUAGAO,
POR COORTE DE INGRESSOS E SEGMENTO - BRASIL - 2010-2016
(conclusao)

Coorte Taxa média de desisténcia acumulada

de Segmento | Ingressos

ingressos
Puablica 534.572 8,5% 21,5% 31,0%

2014
Privada 2.555.737 13,9% 29,9% 41,9%
Pablica 532.995 9,1% 21,9%

2015
Privada 2.431.811 13,9% 31,4%
Publica 535.633 10,4%

2016

Privada 2.456.152 19,1%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).

Nessa simulagao, nota-se uma tendéncia de aumento das taxas médias de
desisténcia, tanto no segmento publico quanto no segmento privado no periodo
analisado. Parte desse aumento decorre do fato de que para as coortes de ingressantes
mais recentes ha um menor periodo de acompanhamento, diminuindo, desse modo,
a possibilidade de captar, nos anos seguintes, o reingresso no curso de origem para
aqueles desistentes temporarios. Nao obstante, mesmo se forem desconsiderados os
reingressos nos anos seguintes, utilizando apenas a taxa de desisténcia em cada ano
do CES de forma individual, ndo ha grandes alteragoes na tendéncia de aumento da
taxa de desisténcia no primeiro ano.

Entre os alunos desistentes da coorte ingressante em 2010, é razoavel assumir
que poderiam encontrar-se na condigdo de matriculado ou de concluinte em 2016
apenas aqueles cujo o curso tem um prazo minimo de integralizagcao de sete anos ou
mais. Em cursos de menor duragao, seria provavel que parte dos ingressantes de 2010
ja tivessem concluido o curso de origem antes de 2016, caso nao tivessem desistido
da matricula. Raciocinio semelhante se aplica para os desistentes que ingressaram na
coorte de 2011. Caso eles nédo tivessem desistido do curso, poderiam encontra-se na
condicdo de matriculado ou concluinte em 2016 aqueles cujo curso tem uma duragao
minima de seis anos ou mais — essa logica foi aplicada sucessivamente para as coortes
de 2012 a 2016. O ntimero de alunos desistentes das coortes de ingressantes de 2010 a
2016 que poderiam encontrar-se na condigao de matriculados ou concluintes no ano

de 2016, caso nao tivessem desistido do curso, é apresentado na Tabela 6.
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Conforme a tabela anterior, ndo é surpresa o grande nimero de alunos desistentes
nos cursos com duragdo de trés a cinco anos, uma vez que esses cursos concentram
a maior parte das matriculas. Todavia, o exercicio nos permite dizer que poderiam
existir, se nao houvesse desisténcia de curso entre 2010 e 2016, no minimo, 580 mil
matriculas adicionais no segmento publico e 3,38 milhoes no segmento privado.
Cabe mencionar que essa é uma estimativa conservadora, pois considera-se que os
alunos desistentes iriam continuar vinculados ao curso apenas até o prazo minimo de
integralizagdo, quando, na verdade, muitos alunos continuam matriculados apés esse
prazo. Todavia, hd que se mencionar que esse também é um cenadrio irrealizavel, pois
sempre hé algum nivel de desisténcia do curso, pelos motivos mais diversos.

Tendo em vista as limitagdes colocadas acima, simulou-se mais dois cenarios.
No primeiro, a taxa de desisténcia é reduzida pela metade, no segundo em dois tergos.
O impacto dessa redugao sobre o quantitativo de matriculas de 2016 é apresentado no
Grafico 17.
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GRAFICO 17

CENARIOS PARA O AUMENTO DAS MATRICULAS PELA DIMINUIGAO
DA DESISTENCIA* - BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagdo Superior (2010-2016) e da Pnad Continua (2017) —
2° trimestre/IBGE.
* No primeiro cendrio a desisténcia entre 2010 e 2016 é reduzida a metade. No segundo cenério, a um tergo.

Com base no exercicio proposto, conclui-se que, se a taxa média de desisténcia
de cursos caisse uniformemente pela metade, entre 2010 e 2016, a necessidade de
expansao do segmento publico cairia de 1,75 milhao de matriculas para 1,46 milhao.
Se a taxa média de desisténcia fosse reduzida a um tergo, por sua vez, a expansao
das matriculas publicas precisaria ser de 1,36 milhao para atingir a meta do PNE.
No segmento privado, a necessidade de expansao para cumprir a meta da TBM seria

praticamente satisfeita com a redugéo da desisténcia pela metade.
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3.3 CENARIOS DE IMPACTO DA REDUCAO DA TAXA DE DESISTENCIA
E DA TAXA DE OCIOSIDADE SOBRE A NECESSIDADE DE NOVAS
VAGAS

Para que o segmento privado cumpra seu papel na elevagdo da taxa bruta de
matriculas do ensino superior, bastaria que a ociosidade dos cursos privados fosse
reduzida 37,6% ou que a taxa de desisténcia dos cursos caisse em pouco mais da
metade. No segmento piiblico, mesmo com a redugao da ociosidade e da desisténcia
dos cursos ainda seria necesséria a criagdo de novas vagas para atingir a meta do
PNE. O efeito combinado da redugdo da desisténcia com a redugdo da ociosidade no

segmento publico é apresentado no Grafico 18.
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GRAFICO 18

CENARIOS PARA O AUMENTO DAS MATRICULAS PELA DIMINUIGAO DA OCIOSIDADE
DE VAGAS INICIAIS E DAS DESISTENCIAS* - BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016) e da Pnad Continua (2017) — 2°
trimestre/IBGE.
* No primeiro cenario a ociosidade e a desisténcia sao reduzidas a metade. No segundo cendrio, a um tergo.

E possivel fazer uma estimativa da quantidade de novos ingressantes e de
novas vagas para alcangar os objetivos de expansao do segmento ptblico. Em 2016, a
proporgao de matriculas por ingressante no segmento publico foi de 4,14 e a taxa de
ociosidade de vagas iniciais de 15%. Na atual situagdo (2016), haveria a necessidade
de 422,3 mil ingressantes adicionais no segmento publico e a criagao de 496,8 mil
vagas iniciais. Com a redugao da desisténcia e da ociosidade pela metade, a proporgao
de matriculas por ingressante subiria para 4,70 e a taxa de ociosidade cairia para 7,5%.
Nesse cendrio, seriam necessarios 273,2 mil ingressantes adicionais, incorporados ao
segmento publico de educagdo superior com a criagdo de 295,3 mil vagas iniciais.
Em um segundo cenario, de redugao de dois tergos da ociosidade de vagas iniciais e
da desisténcia, a proporgdo de matriculas por ingressante subiria para 4,87 e a taxa
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de ociosidade seria reduzida a 5,0%. Nesse cenério, a necessidade de ingressantes
adicionais no segmento publico, em relagdo ao patamar de 2016, seria de 231,9 mil e
precisariam ser criadas 244,1 mil vagas iniciais.

3.4 CENARIOS DE IMPACTO DA REDUCAO DAS TAXAS DE
DESISTENCIA E OCIOSIDADE E DA AMPLIACAO DE VAGAS EM
CURSOS NOTURNOS SOBRE A NECESSIDADE DE NOVAS VAGAS

Por fim, pode-se incorporar ao calculo o potencial de expansao noturna dos
cursos publicos que ofertam mais vagas no periodo matutino e vespertino, otimizando
a capacidade ja instalada. Com a criagao de 65,2 mil vagas no periodo noturno nesses
cursos, a necessidade de criagdo de vagas adicionais cairia para 230,1 mil no primeiro
cendrio e para 178,9 mil no segundo cenario. Com a expansao do turno noturno no
grupo de cursos analisados na Tabela 2, o namero de vagas iniciais no segmento
publico que precisariam ser criadas cairia em 53,7%, no primeiro cendrio, e em
64,0%, no segundo cenario em relagdo ao patamar atual (2016) — ver Grafico 19 e
Tabela A2 do Apéndice A para maiores detalhes. Em ambos os cendrios, a quantidade
de vagas supera a de ingressantes por se assumir a existéncia de ociosidade de vagas
nos patamares fixados pelos cenarios.
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GRAFICO 19

NECESSIDADE DE NOVAS VAGAS E DE NOVOS INGRESSANTES NO SEGMENTO PUBLICO
PARA CUMPRIR OS OBJETIVOS DA META 12* - BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior (2010-2016).
* No primeiro cenario a ociosidade e a desisténcia sao reduzidas a metade. No segundo cendrio, a um tergo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo procurou contribuir para o monitoramento da Meta 12 do PNE de
trés maneiras complementares. Primeiro, identificando, em termos de quantidade de
alunos e matriculas, o quao distante o Pais se encontra de atingir a Meta 12. Segundo,
construindo indicadores tteis para o monitoramento das Estratégias 12.3 e 12.17 do
PNE. Terceiro, produzindo cendrios retrospectivos sobre o quanto a melhoria desses
indicadores poderia impactar na expansao das matriculas de graduagao, com vistas ao
cumprimento dos objetivos centrais da Meta 12.

Constatou-se que é preciso incluir 3,51 milhées de alunos nos cursos de
graduacdo, para o alcance de um total de 11,42 milhoes de alunos até 2024, e garantir
o0 acesso de mais 2,24 milhoes de jovens de 18 a 24 anos a educagdo superior, somando
um total de 7,53 milhoes de pessoas dessa faixa etdria que estejam cursando ou ja
tenham concluido esse nivel de ensino ao final do PNE. Adicionalmente, estima-se que
para garantir os dois objetivos anteriores, alcangando-se as metas para as taxas brutas
e liquidas de matriculas, sera necessario alcangar 11,65 milhoes de matriculas ativas
nos cursos de graduagao em 2024, o que representaria um acréscimo de 3,60 milhdes
de matriculas em relagao aos niveis de 2016. Desse total de matriculas adicionais, 1,75
milhao precisaré ocorrer no segmento publico e 1,85 milhdo no segmento privado de
educacao superior.

Dentre os objetivos do PNE para a educagao superior, a expansao de matriculas
no segmento publico é o que se encontra mais distante de ser efetivado, sendo
necessario um aumento de 87,9% em relacdo ao patamar de matriculas publicas
observado em 2016. Apesar do tamanho desse desafio, o préprio PNE prevé algumas
estratégias para supera-lo, tendo em vista a capacidade ja instalada nas IES publicas.
Trés dessas estratégias foram consideradas nesse estudo: a redugao da ociosidade de
vagas, a elevagdo da taxa de conclusdo e a ampliacao da oferta em cursos noturnos.
Para isso, realizaram-se os calculos de cada um desses indicadores, que trazem luz
sobre aspectos importantes da realidade dos cursos de graduagao no Pais.

Com base em estimativas, constatou-se que, apesar do baixo acesso da populagéo
brasileira a educagdo superior e de o nimero de candidatos a graduagdo superar o
namero de vagas ofertadas, ha um elevado percentual de vagas iniciais ociosas. Nos
cursos publicos, a taxa média de ociosidade das vagas iniciais, em 2016, foi de 15,0%,
enquanto nos cursos privados foi de 69,5%. Além disso, observou-se que grande parte
dos alunos que ingressaram na graduagao nao conseguiram obter o diploma nos cursos
em que iniciaram os estudos. Por meio do acompanhamento longitudinal da coorte de
ingressantes de 2010, constatou-se que apenas 45,8% dos estudantes das IES publicas
e 41,1% das IES privadas haviam concluido seus cursos de origem ap6s um periodo
de sete anos. Nos cursos ptblicos presenciais, a taxa média de desisténcia no periodo
foi de 43,5% e nos privados de 55,6%.
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A andlise realizada identificou ainda similaridades entre a ociosidade de vagas
e a desisténcia do curso. Ambas tém menor incidéncia nas IES publicas e em cursos de
maior prestigio e retorno econémico, com destaque para os cursos de medicina. Mas a
principal semelhanca talvez seja que ambas tém um caréter sistémico, distribuindo-se
nas mais diversas areas do conhecimento e tipos de instituigao. Entretanto, a ociosidade
de vagas, em especial no segmento publico, pode ser mais facil de ser solucionada,
uma vez que 36,6% dos cursos publicos apresentam taxa de ociosidade de vagas novas
igual a zero. Todavia, saber como solucionar essa questao requer mais investigagoes.
No caso da ociosidade de vagas na graduagdo, sdo ainda escassas as pesquisas sobre
suas causas, tanto no Brasil quanto no exterior.

Ja a produgdo bibliogréfica sobre as taxas de desisténcia/evasdo é mais extensa.
Ela revela que o fendmeno das altas taxas de desisténcia dos cursos ndo se restringe
ao Brasil, existindo também nos mais variados paises (Bound; Turner, 2011). A analise
aqui apresentada mostrou que apenas 1,4% dos cursos publicos tem taxa de conclusao
superior a 90%, indicando que o objetivo tragado pela Estratégia 12.3 do PNE pode
ser pouco realista, embora desejavel. Assim como no caso da ociosidade de vagas,
também sdo necessérias mais pesquisas que investiguem e expliquem as causas das
elevadas taxas de desisténcia e que, principalmente, identifiquem mecanismos para
mitiga-las.

No que diz respeito a expansdo das vagas nos cursos publicos noturnos,
verificou-se que o objetivo tracado pela Estratégia 12.3 do PNE ja foi atingido. Em
2016, 41,8% das vagas publicas presenciais foram ofertadas no periodo noturno.
Niao obstante, foi identificada a existéncia de 1.438 cursos publicos que ofertam
mais vagas no periodo matutino ou vespertino em relagdo ao periodo noturno. Esses
cursos poderiam criar mais de 65 mil vagas noturnas aproveitando a infraestrutura
fisica existente, ainda que deva se considerar uma eventual contratagdo adicional de
professores e outros profissionais.

Por fim, este artigo apresentou cendrios para o alcance das metas do PNE, com
vistas ao cumprimento dos objetivos da Meta 12, com base em indicadores que nao
requerem a extensao da capacidade ja instalada, ou seja, por meio de redugao na taxa
de ociosidade, das taxas de desisténcia e da ampliagao das vagas em cursos noturnos.
Estima-se que, nas IES privadas, a redugao da ociosidade de vagas iniciais em 37,6%
ou a reducdao da taxa de desisténcia em 51% seja suficiente para criar 1,85 milhéo de
matriculas, garantindo que esse segmento cumpra com sua parte na expansao minima
de matriculas previstas pelo PNE. J& para o segmento ptiblico, mesmo com a ampliacao
das 65.179 vagas noturnas e com uma redugdo hipotética em dois tergos das taxas de
ociosidade e de desisténcia, ainda assim seria necessaria a criagao de 178,9 mil vagas

iniciais adicionais.
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APENDICE A - TABELAS

TABELA A1

CORRELAGAO ENTRE TAXA DE OCIOSIDADE DE VAGAS INICIAIS E RELAGAO
CANDIDATO/VAGA - BRASIL

Relacgao candidato/ Taxa de ociosidade

vaga nova de vagas iniciais
gorrelagao de 1 148
Relagao candidato/vaga earson
nova Sig. ,000
N 7700 7700
gorrelagao de 148 1
Taxa de ociosidade de earson
vagas iniciais Sig. ,000
N 7700 7700

Fonte: Elaboragao prépria.
* Correlagao é significante para o < 0,01.

TABELA A2

CENARIOS PARA OTIMIZAS;AO DA CAPACIDADE INSTALADA
NAS IES PUBLICAS* - BRASIL

(continua)

Si;:;%éo Cenério 1 | Cenario 2
Meta estimada de matriculas puiblicas para 2024 3.740.270  3.740.270  3.740.270
Matriculas publicas existentes em 2016 1.990.078 2.456.206 2.611.582
Ingressantes em 2016 480.189 522.525 536.637
Taxa Matricula / Ingressantes 4,14 4,70 4,87
Vagas novas em 2016 564.861 564.861 564.861
Vagas novas ociosas em 2016 84.672 42.336 28.224
Taxa de ociosidade 14,99% 7,50% 5,00%
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TABELA A2

CENARIOS PARA OTIMIZAQ&O DA CAPACIDADE INSTALADA
NAS IES PUBLICAS* - BRASIL

(conclusao)
Si;%a;%éo Cenario 1 | Cenério 2
Ingressantes adicionais necessarios 422.306 273.167 231.927
Vagas adicionais necessarias sem expansao noturna 496.783 295.303 244.126
Potencial latente de expansao de vagas noturnas 65.179 65.179 65.179
Vagas adicionais necessarias com expansdo noturna 431.604 230.124 178.947

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo de Educagdo Superior (2010-2016) e Pnad Continua (2017) — 2°
trimestre/IBGE.
* No primeiro cendrio a ociosidade e a desisténcia sdo reduzidas a metade. No segundo cenério, a um tergo.

APENDICE B - GRAFICOS

9 120%
©n
105,29 =
8 100.1% 102,2% % 102,7% 8
» 100% &
5+ —_
< 7 g
2 2
E 6 80% E
= 2
= 5 o
© 600 'g
» % =
g 4 o

o
2 8
2 3 - - 40%
5} - < =
=, ~ ~ ~
2]
g 20% §
S 1 g
= ~
= e
0 0% °
2012 2013 2014 2015 2016 Média
mmm Alunos de graduagio (Pnad Continua) Matriculas ativas (CES) e 18X (matriculas CES/alunos

Pnad Continua)
GRAFICO B1
COMPARAGAO ENTRE A POPULAGCAO QUE FREQUENTA A GRADUAGAO NO SEGUNDO

TRIMESTRE (PNAD CONTINUA) E O NUMERO DE MATRICULAS ATIVAS NA GRADUAGAO
(CES) - BRASIL - 2012-2016

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2° trimestre) e do Censo de Educagao Superior.
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GRAFICO B2

ANALISE DE VARIANCIA DA TAXA MEDIA DE OCIOSIDADE DOS CURSOS, POR SEGMENTO
DE ENSINO - BRASIL (EM % DA VARIANCIA DA TAXA MEDIA DE OCIOSIDADE EXPLICADA
POR CADA GRUPO/NIVEL)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo de Educagdo Superior 2016.
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GRAFICO B3

ANALISE DE VARIANCIA DA TAXA MEDIA DE CONCLUSAO ACUMULADA DOS CURSOS,
POR SEGMENTO DE ENSINO - BRASIL - 2010-2016 (EM % DA VARIANCIA DA TAXA MEDIA
DE CONCLUSAO EXPLICADA POR CADA GRUPO/NIVEL)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo de Educagao Superior (2010-2016).
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GRAFICO B4

ANALISE DE VARIANCIA DA TAXA MEDIA DE DESISTENCIA ACUMULADA DOS CURSOS,
POR SEGMENTO DE ENSINO - BRASIL - 2010-2016 (EM % DA VARIANCIA DA TAXA MEDIA
DE DESISTENCIA EXPLICADA POR CADA GRUPO/NIVEL)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo de Educagao Superior (2010-2016).
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GRAFICO B5

ANALISE DE VARIANCIA DA TAXA MEDIA DE PERMANENCIA ACUMULADA DOS CURSOS,
POR SEGMENTO DE ENSINO - BRASIL - 2010-2016 (EM % DA VARIANCIA DA TAXA MEDIA
DE PERMANENCIA EXPLICADA POR CADA GRUPO/NIVEL)

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Censo de Educagao Superior (2010-2016).
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APENDICE C

NOTA METODOLOGICA PARA O ACOMPANHAMENTO LONGITUDINAL
DOS ALUNOS NO CES DE 2010 A 2016

Procurou-se replicar, em grande parte, neste artigo, a metodologia de construgdo
dos indicadores de fluxo nos cursos de graduagao, realizada pela Deed/Inep, descrita
em documento publicado pelo 6rgdo e disponivel em seu portal na internet (Brasil.
Inep, 2017)". Em ambos os casos os indicadores de fluxo foram construidos por meio
do acompanhamento dos alunos ingressantes em 2010 nos cursos em que estavam
matriculados. Entretanto, ha duas principais diferengas na metodologia adotada neste
artigo em relagdo aquela.

A primeira diferenga é que, para os indicadores construidos neste artigo,
foram desconsiderados os cursos que nao tinham uma trajetéria continua entre os
anos de 2010 e 2016, ou seja, cursos que desapareciam do CES de um ano para o
outro. Para isso, foi utilizada, assim como na construgao dos indicadores de fluxo
oficiais (Brasil. Inep, 2017)", uma base que contém a correspondéncia de cursos que
mudam de c6digo ao longo dos censos, denominados “cursos representados”. Apesar
da utilizagdo desse para-dado com as correspondéncias dos cédigos de curso, foi
constatado, no acompanhamento da trajetéria dos cursos, que cerca de 11,5% dos
cursos existentes em 2010 desapareciam das bases do CES até o ano de 2016. As
causas desse desaparecimento podem ser diversas, desde erros no fornecimento das
informagoes, até o fechamento real do curso. A investigagdo dessas causas, contudo,
estd além do escopo deste artigo. Esses cursos foram excluidos da analise, uma vez que
ndo parecia correto atribuir a situagao de “desistente” aos alunos que desapareceram
das bases porque seu curso deixou de existir.

A segunda diferenga ocorre no identificador do curso. Com o mesmo objetivo
de acompanhar a trajetéria dos alunos no interior dos cursos de graduagao, optou-se
por construir um novo indicador inico para os cursos, ao invés da variavel “cédigo
de curso” disponivel no CES. Essa escolha se deveu ao fato de que muitas vezes um
mesmo curso ofertado por uma IES pode possuir mais de um c6digo para diferentes
turnos de oferta (matutino, vespertino ou noturno) em um mesmo ano do CES. Por essa
razdo, o acompanhamento da trajetéria dos alunos por meio do “cédigo do curso” pode
acabar por atribuir a situagao de “desistente” a um aluno que simplesmente mudou de
turno dentro do mesmo curso. A solugao para a construgao de um novo indicador foi
a concatenagdo das variaveis relativas ao cédigo da modalidade de ensino, ao codigo
da IES, ao cédigo area do curso (coédigo OCDE) e ao c6digo do municipio de oferta do
curso. Desse modo, um aluno que se encontrava matriculado, em 2010, por exemplo,

em um curso presencial (modalidade de ensino) de formagdo de professores em
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matemaética (c6digo OCDE), em uma instituigdo de um determinado municipio, néao
foi considerado como desistente caso estivesse matriculado em um curso com essas
mesmas caracteristicas nos anos seguintes, mesmo que o cédigo do curso houvesse
mudado. No caso dos cursos na modalidade a distancia, o identificador construido
nao contém o cédigo do municipio. Ou seja, nos cursos a distancia, a permanéncia
no mesmo municipio de oferta ndo é exigida para considerar que o aluno permaneceu
vinculado ao curso de um ano para o outro, bastando que ele se encontrasse matriculado
na mesma area de curso, na mesma IES e na mesma modalidade de ensino.

A construgdo do novo indicador tnico de curso nao foi trivial do ponto de
vista operacional, pois foi constatada a existéncia de cursos que mudavam de cédigo
OCDE e de codigo de IES ao longo dos anos. Por esse motivo, foi necessario primeiro
criar uma tabela com as correspondéncias de cédigo OCDE e cédigo de IES para
cada curso ao longo dos anos. A mudancga de cédigo de IES se deve a processos de
fuséo e aquisigao de IES. Adotando procedimento semelhante ao da construgao dos
indicadores oficiais, considerou-se a informagao do tltimo CES disponivel como
sendo a mais atual e com maior probabilidade de estar correta (para os casos de erros
de preenchimento do c6digo OCDE).

Assim, utilizando o identificador de curso construido, adotou-se os mesmos
procedimentos da construgao dos indicadores oficiais, acompanhando os alunos
ingressantes em 2010 ao longo dos CES, por meio do c6digo de aluno e do identificador
de curso. Para selegio dos ingressantes em 2010, checou-se a consisténcia da
informagdo do ano de ingresso para cada aluno entre 2010 e 2016. A situagdo dos
alunos dentro do curso foi monitorada por meio da variavel “cédigo de situagao do
aluno no curso” (CO_ALUNO_SITUACAOQO), que indica se o aluno estava cursando,
se tinha matricula trancada, se foi desvinculado do curso, transferido para outro
curso da mesma IES, se havia formado ou se havia falecido enquanto matriculado. As
situagoes de “cursando” e “trancado” foram consideradas como permanéncia no curso;
as situagoes de “desvinculado” e “transferido” foram entendidas como desistente do
curso; e a situagao de “formado”, como concluinte. Os alunos que faleceram foram
retirados da analise. Para maiores detalhes, consultar o documento Metodologia de
cdlculo dos indicadores de fluxo da educagao superior (Brasil. Inep, 2017)*.

* BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Metodologia de cdlculo dos
indicadores de fluxo da educagdo superior. Brasilia, 2017.



