Parecer sobre a Proposta MEC para o Ensino Médio, a partir do Sumario
Executivo dos resultados preliminares da consulta publica para a avaliacao e
reestruturacio da politica nacional de Ensino Médio, realizada com os gestores
dos sistemas de ensino, a comunidade escolar, os profissionais do magistério, os
estudantes, os pesquisadores e os especialistas do campo da educacio bem como

a sociedade civil (Portaria n° 399, de 08 de marco de 2023).

A proposi¢do do FNE, encaminhada ao MEC, no periodo da Consulta,
sinalizou diversas questdes e proposi¢oes em defesa de uma politica nacional para o
Ensino Médio e apontando elementos para uma possivel revogag¢do da Lei n.
13.415/2017.

Desde o processo acelerado pela MPV n° 746, de 2016 e a sangdo da
consequente lei n° 13.415/2017, a sociedade civil vem se manifestando
majoritariamente de forma critica e os entes da federagdo tém encontrado inlimeras
dificuldades e barreiras em sua implementagdo, por razdes diversas e variadas
motivagdes.

No processo havido desde 2016 e, a partir das diversas avaliagdes que se
sucederam, inclusive com a consulta encaminhada pelo Governo Lula, vai se
confirmando que as alteragdes introduzidas no aspecto curricular relativo a formacao
geral basica, na oferta de itinerarios formativos pelas escolas das respectivas redes de
ensino, a ampliacdo da jornada escolar, a formagao dos profissionais da educacao,
entre outras modificagdes, ndo terdo €xito sem que haja decidida corre¢do de rumo,
baseada em avaliagdes, didlogo e efetiva pactuagdo federativa.

A partir dos resultados da consulta ptblica (audiéncias publicas, reunides de
trabalho, contribuicdes de entidades, seminarios/webinarios, consultas online) relativa
ao Novo Ensino Médio, o MEC apresentou um sumadrio executivo sobre a
matéria. Trata-se de proposicao que sinaliza mudangas que representam avangos em
alguns pontos importantes que se interligam as sinalizacdes delineadas no parecer do
FNE.

Portanto, tendo em consideragdao o Parecer do Grupo de Trabalho Temporario
— Novo Ensino Médio, aprovado no pleno do FNE em 26/06/2023 e os documentos
enviados por entidades do campo da educagdo a respeito da proposta MEC para o

Ensino Médio, seguem nossas consideracdes a respeito das seis proposi¢oes (Proposta



do MEC) para o Ensino Médio, a partir do Sumario Executivo dos resultados
preliminares da consulta publica:

1 - Recompor a carga horaria destinada a Formag¢do Geral Basica (para
2400 horas, podendo haver exceg¢do na oferta de cursos técnicos (de 800 e 1000
horas), fixando, nesse caso, um minimo de 2200 horas de FGB.

Para cursos técnicos de 1200 horas, o MEC priorizara, em colaboragdo com
os estados, amplia¢do de jornada por meio do Programa Escola em Tempo Integral,
instituido pela Lei n° 14.460 de 31 de julho.

A maioria das entidades que compdem o FNE defendem as 2400 horas de
Formagdo Geral Basica (FGB). O Parecer do FNE Sugere, entre outras, 1) Ampliar a
carga horaria da Formagdo Geral Basica, anterior a promulgagdo da lei, garantindo os
componentes de conhecimento consolidados e de formagao basica, integrada e unica
de todos, mantendo o espago para a parte diversificada se consolidar, tanto nos
aspectos da oferta, como do acompanhamento e da avaliagdo. 2) Ampliar o
investimento na Educag¢do Profissional Técnica de Nivel Médio (integral,
concomitante) nas instituicdes, evitando a expansao desordenada de experiéncias sem
garantia de qualidade e efetividade nas formagdes profissionais.

A afirmacao trazida no Sumério Executivo da consulta publica refor¢a que ha
uma “posicdo majoritaria de criticas a reducdo da carga na Formacdo Geral Basica
(FGB) para até¢ 1.800 horas” mas, para sua recomposi¢do, ¢ necessario identificar
diretrizes que orientem a defini¢do dos componentes e as respectivas cargas horarias,
¢ que as discussdes ndo se tornem apenas exercicio organizacional contdbil (nimero
de horas).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para o Ensino Médio em 2012

sdo assertivas quando definem que:

O Ensino Médio, etapa final da Educagdo Basica, concebida como conjunto
orgénico, sequencial e articulado, deve assegurar sua fun¢do formativa para
todos os estudantes, sejam adolescentes, jovens ou adultos, atendendo,
mediante diferentes formas de oferta e organizagdo. (art. 14).

E, ainda, quando apontam que:

A organizacdo curricular do Ensino Médio tem uma base nacional comum e
uma parte diversificada que ndo devem constituir blocos distintos, mas um
todo integrado, de modo a garantir tanto conhecimentos e saberes comuns
necessarios a todos os estudantes, quanto uma formagdo que considere a
diversidade e as caracteristicas locais e especificidades regionais. (art. 7).



O direito a educacdo de todas e todos, representado na formacdo comum que
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, por meio da Educagdo Basica ndo pode ser um
exercicio de ajuste de carga horaria ou de articulagdo entre ensino regular e formacgao
técnico profissional.

Lembramos que mesmo a retomada da carga horaria de 2400 horas de
formacao, restitui a garantia de apenas 4 horas diarias de dedicagdo aos estudos (200
dias letivos) que, para ser expandida, exige um conjunto de condicdes (de
infraestrutura, organizacionais e financeiras), o que justifica o parecer apresentado
pelo FNE iniciar suas sugestdes indicando a necessidade de “financiamento
adequado, visando o aumento da carga horaria, a implementagdo do CAQ, a garantia
de programas de permanéncia estudantil e a valorizagdo dos profissionais da
educacao”.

Para assegurar a integralidade da proposta do MEC de recomposi¢do da carga
horaria destinada a Formagao Geral Bésica (FGB), inclusive de forma coerente com o
horizonte estratégico de expansdo da educagdo integral em tempo integral como tem
sido proposto, sugere-se que a FGB e a parte diversificada do curriculo integrada a
mesma formagdo geral basica, sem constituir bloco distinto, contemplando todas as
disciplinas ou componentes curriculares da formacao geral basica, estejam vinculadas

a realidade regional e/ou territorial, conforme sugerem as Diretrizes Gerais € o PNE.

O financiamento adequado nas unidades escolares e nas redes de ensino ndo
aparece na Proposta MEC como sugestdo, apesar de ser ponto indicado nos
argumentos do sumadrio executivo, que representam as preocupagdes coletadas na
consulta publica. Assim, reiteramos a necessidade de previsao orgamentaria, essencial
para politicas educacionais com qualidade adequada, conforme vem indicando o
governo por meio de iniciativas como o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servigos de Engenharia Destinados a Educagao Basica e o Novo PAC.

A proposicao de articular a formacao técnico profissional nas escolas que
ofertam o ensino regular ¢ atraente, pois parece resolver, rapidamente, a dicotomia
presente na concepg¢do propedéutica e nas opcdes de trajetorias segmentadas, mas ela

incorre no risco de, ao tensionar para que as gestdes escolares estejam obrigadas a



ofertar uma trajetoria profissional, os arranjos ndo sejam os mais adequados, gerando
informagdes insuficientes ou inadequadas.

O caminho para a formacdo profissional técnica de nivel médio ¢ o
investimento nas reconhecidas escolas técnicas - a exemplo do bem sucedido modelo
dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia -, para que elas possam, de
forma adequada, receber um niimero maior de estudantes, diversificando, dentro das
condi¢des necessarias para a formacao técnica, e contribuindo com a possibilidade de
ampliagdo da jornada de atendimento escolar.

Por fim, cabe ainda lembrar que a expressdao Formagao Geral Basica — FGB
retoma as diretrizes para o EM de 2012, mas ndo correspondem a denominagao da

nossa LDBEN:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental ¢ do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

2 - Definir os componentes curriculares cujos saberes precisam ser
contemplados na oferta das dreas do conhecimento. Sugere-se que espanhol
(alternativamente), arte, educagdo fisica, literatura, historia, sociologia, filosofia,
geografia, quimica, fisica, biologia e educacdo digital passem a fazer parte da
composi¢do da FGB.

A discussdo sobre componentes ¢ sempre marcada pela disputa de espagos
pelas diferentes areas de conhecimento, pelas disputas das visdes de educagdo e
cultura e pelas tendéncias simplificadores do comportamento gerencialista
tecnocratico, que nas ultimas décadas resultaram na concentragdo excessiva e, quase
exclusiva, da organiza¢do curricular que contém apenas matematica e lingua
portuguesa.

A defini¢ao dos saberes comuns necessarios a todos os estudantes deve partir
da epistemologia dos conhecimentos cientificos para que possam ser reorganizados na
forma de praticas didatico-pedagogicas pela agdo de cada professora e professor.

E preciso evitar o discurso praticista ou didatista para que a experiéncia da
formagdo escolar ndo perca sua especificidade de local de apresentacao e didlogo a

respeito do conhecimento cientifico sistematizado.



A Proposta do MEC, apesar de sugerir a possibilidade de retomar uma FGB
com os componentes sugeridos, ndo afirma que eles serdo obrigatorios, o que mantém
a instabilidade quanto a formagao na etapa do Ensino Médio.

Entendemos que ¢ fundamental avancar em uma defini¢do mais efetiva de
garantia de inclusdo destes componentes curriculares fundamentais a uma formagao
cidada.

Ainda com relagdo aos componentes curriculares, no que se refere ao
Espanhol, indica-se que este ndo deve ser alternativamente, e sim ter o inglés e o
espanhol como componentes contemplados na oferta das areas de conhecimento.
Trata-se de iniciativa importantissima para a ampliacdo do ensino de linguas
estrangeiras no Brasil, j4 que o espanhol est4 entre as linguas mais faladas no mundo
considerando o nimero de pessoas que a tém como lingua originaria, além de ser a
lingua falada pelos paises vizinhos e idioma preponderante nas relagdes comerciais
do Mercosul.

Por fim, vale lembrar, que o ensino de Arte ¢ regulamentado pela atual
LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (artigo 26 (§ 2 ¢ § 06),
sendo, portanto, importante a inclusao pelo MEC, em nova proposta, da Arte em suas
diferentes linguagens: Artes Visuais, Danca, Musica e Teatro. Essas nomenclaturas
também sdo adotadas como padrio pelas diretrizes curriculares dos cursos de
graduacgdo (bacharelados e licenciaturas) no campo da Arte, mais especificamente as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Musica (CNE/CES, 2004), Danga
(CNE/CES, 2004), Teatro (CNE/CES, 2004) e Artes Visuais (CNE/CES, 2009), que

sdo os cursos que possibilitam a formagao desses docentes.

3 - Reduzir o numero de itinerarios formativos, que passam a se chamar
percursos de aprofundamento e integragdo de estudos, de cinco para trés, conforme:

- Linguagens, matematica e ciéncias da natureza.

- Linguagens, matematica e ciéncias humanas e sociais.

- Formagdo técnica e profissional.

Referenciais nacionais sejam definidos, em instrumento infralegal, pelo

Ministério, em conjunto com o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo

(Consed).



A possibilidade de criar componentes curriculares interdisciplinares ou de
refletir sobre aplicagdes praticas dos conteidos de conhecimento escolar estavam a
disposi¢do, como possibilidade, antes da promulga¢ao da Lei 13.415 de 2017 Entdo, a
pergunta que deveria ter sido realizada, antes de concluir que o impedimento vinha da
rigidez dos conteudos historicamente constituido em disciplinas (que representam
campos de conhecimento cientifico) é: por que isso ndo acontece? A resposta, levada
a sério como estudo, revelaria ndo apenas o conjunto de situacdes que dificultam o
desenvolvimento dessa perspectiva, que acabariam por representar um conjunto de
investimentos (na formacao inicial e continuada dos profissionais da educacao; nos
recursos e condi¢des organizacionais e materiais das escolas; no acolhimento, escuta
€ apoio as e aos jovens, o que significaria repensar jornadas e tempos da escola e dos
profissionais da educagdo etc.), além de perceber que ndo existe interdisciplinaridade,
multidisciplinaridade e até mesmo transdisciplinaridade, ou ainda, sua aplicagao, dita
pratica, se ndo houver a epistemologia dos saberes e conhecimentos cientificos
construidos historicamente, o que evita experimentalismos irresponsaveis, como
vimos na implementa¢do do NEM.

A questdo da fragmentacdo e da falta de precisdo dos itinerdrios formativos
(percursos de aprofundamento de estudos) devem ter, ao nosso ver, referenciais
nacionais, contudo, sua constru¢do e pactuacdo devem ser objeto de oitivas mais
amplas, entre as quais o proprio FNE, o CNE e a instancia permanente de negociacao

e cooperacao de que trata o § 5° do art. 7° da lei n® 13.005/2014.

4 - Vedagdo ao uso de Educacdo a Distancia na Formagdo Geral Bdsica e que
se autorize o uso de até 20% na oferta para a Educa¢do Profissional Técnica, sem
prejuizo de previsdo excepcional para situagoes especificas.

No que diz respeito ao emprego da Educacdo a Distancia (EaD) em atividades
curriculares no Ensino Médio, dois aspectos iniciais devem ser considerados.
Primeiramente, a seguir, analisamos a proposta do MEC ao novo ensino médio feita na
apresentacao do Sumadrio da Consulta (MEC-Sumario) e, diante dela, a apreciacdo de
aspectos relativos a legislagdo pertinente ao tema, em especial as permissdes e
restrigoes.

Na apresentacdo do MEC-Sumario foi realgada a “Resisténcia da maioria pela

oferta da modalidade a distdncia e apontamentos sobre possiveis excecdes em face de



necessidades especificas”. Diante disso, concluiu o MEC, apresentando a proposta de
“Vedacdo ao uso de Educagdo a Distancia na Formagao Geral Bésica e que se autorize
o uso de até 20% na oferta para a Educagdo Profissional Técnica, sem prejuizo de
previsdo excepcional para situagdes especificas”.

Ao revisitar a Lei 13.145/2017, no que diz respeito ao emprego da Educagao a
Distancia em atividades curriculares no ensino Médio, ao referir o art. 36 da LDB,
faculta que: “Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio,
os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
institui¢des de educacao a distdncia com notdrio reconhecimento [...]” (§ 8° do Art.
40). Em uma leitura mais apurada do texto do artigo, parece ndo haver restricdes
quanto a possibilidade de uso do ensino a distancia, tanto na Formagao Geral Bésica
(FGB) quanto no Itinerarios Formativos. Contudo, € necessario também considerar
outros aspectos da propria LDB 9493/96 e outras normativas como as Resolucdes
CNE 03/2018 e 01/2016.

A LDB 9493/96 nao dedicou um capitulo ou se¢do especifica a EaD, apenas as
Disposigdes Gerais e Transitérias trazem os principios gerais para desenvolver a
modalidade de EaD no Brasil. O Art. 80 afirma que “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distdncia, em todos os niveis
e modalidades de ensino, e de educacdo continuada”. E no § 3°, do mesmo artigo,
descreve que “As normas para produgdo, controle e avaliacdo de programas de
educagdo a distancia e a autorizagdao para sua implementacao, caberdao aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes
sistemas”. Ha, portanto, um reconhecimento da EaD como processo alternativo de
formacao, prevendo, entre outros, uma regulamentagao propria.

A Resolucao CNE/CES n. 01/2016, de 11/03/2016, estabeleceu Diretrizes e
Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educag¢ido Superior na
Modalidade a Distancia. Nela a EaD foi caracteriza (Art. 2°) “como modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica, nos processos de ensino e
aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e
comunica¢do”. A norma salienta a importancia das condigdes de oferta de modo a “que
se propicie, ainda, maior articulacdo e efetiva interacdo global, a subjetividade e a
participagdo democratica nos processos de ensino e aprendizagem em rede,

envolvendo estudantes e profissionais da educacdo (professores, tutores e gestores),



que desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos” (Art.2°). No
mesmo artigo, em seu § 4°, assevera que “As institui¢cdes de educacdo superior, bem
como os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica direta e indireta, que
financiam ou fomentem a educacgdo superior a distancia, devem assegurar a criagao, a
disponibiliza¢dao, o uso e a gestao de tecnologias e recursos educacionais abertos, por
meio de licengas livres, que facilitem o uso, a revisdo, a traducdo, a adaptacdo, a
recombinagdo, a distribuicdo e o compartilhamento gratuito pelo cidaddo,
resguardados os direitos autorais pertinentes”.

A Resolu¢ao CNE/CEB n. 03/2018, de 03/11/2018, atualizou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e possibilitou que estudantes do ensino
médio pudessem ter até 20% das aulas a distancia, no caso do ensino médio regular, e
até 30% no noturno. O seu Art. 120 aponta aspectos sobre a organizac¢ao dos itinerarios
formativos (areas do conhecimento e da formagao técnica e profissional), onde no § 13
afirma: “As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horéria
do ensino médio, podem ser aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho supervisionado,
atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciacdo cientifica, aprendizagem
profissional, participagdo em trabalhos voluntarios e demais atividades com
intencionalidade pedagdgica orientadas pelos docentes, assim como podem ser
realizadas na forma presencial — mediada ou ndo por tecnologia — ou a distancia,
inclusive mediante regime de parceria com instituicdes previamente credenciadas pelo
sistema de ensino”. Ja o § 14, do mesmo artigo, afirma que tais atividades devem ter
carga hordria especifica de acordo com critérios previamente definidos pela instituicao
ou rede de ensino.

Por fim, é muito importante, no § 15 define que: “As atividades realizadas a
distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento) da carga horaria total, podendo
incidir tanto na formagdo geral bdsica quanto, preferencialmente, nos itinerarios
formativos do curriculo, desde que haja suporte tecnoldgico — digital ou ndo — e
pedagogico apropriado, necessariamente com acompanhamento/coordenagdo de
docente da unidade escolar onde o estudante estd matriculado, podendo a critério dos
sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino médio noturno”.
Mais uma vez, reforcamos a necessidade de financiamento e qualidade adequadas para
a implementagdo da politica, assim como de processos de acompanhamento

pedagdgicos para tal modalidade.



No Art.17, § 5° traz referéncia normativa para a modalidade de educagdo de
jovens e adultos, afirmando que “¢ possivel oferecer até 80% (oitenta por cento) de sua
carga horaria a distdncia, tanto na formagdo geral bésica quanto nos itinerarios
formativos do curriculo, desde que haja suporte tecnoldgico — digital ou ndo — e
pedagdgico apropriado™. Ja o § 6° se refere a observancia das respectivas diretrizes e
normas nacionais para a oferta da educagdo a distdncia “na educacdo especial, na
educacdo do campo, na educagdo escolar indigena, na educagao escolar quilombola, na
educagdo de pessoas em regime de acolhimento ou internagdo e em regime de privacao
de liberdade, atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, na educacdo escolar para populacdes em situacdo de
itinerancia”.

A época, criticas sobre a liberagdo do EaD no ensino médio, inclusive na
Resolucao do CNE, alinhada ao Novo Ensino Médio, aqui em discussdao, apontaram
que o direito a convivéncia presencial estd entre os direitos educacionais, pois através
dela se desenvolvem valores essenciais, como o respeito a divergéncia e a
solidariedade, as quais precisam se desenvolver presencial, coletiva e ndo
isoladamente. Outro destaque era de que a legislacdo ja permitia a oferta de EaD em
situagdes especiais, como em situagdes de isolamento geografico. Outros também se
opuseram por considerar que a medida abriria espaco para uma maior atuagdo de
grupos privados que ofertam EaD na educagdo publica, sem regulacdo adequada,
gerando por consequéncia a queda da qualidade educacional.

No Documento intitulado “Parecer do grupo de trabalho temporario — Novo
Ensino médio”, elaborado pelo GTT Ensino Médio/FNE, aprovado em 26/06/2023,
considerou-se que “E bastante razodvel pensar que essa lei [Lei 13.415/2017], por ser
concebida em um contexto de desmonte e desregulamentagdo de politicas publicas,
com cortes de gastos publicos, acabou por negligenciar e até desconsiderar reais
condigdes de oferta de ensino ao fazer o desenho curricular do Novo Ensino Médio,
sem delineamento politico-pedagdgico. Nesse sentido, com um olhar mais atento ao
texto da lei, pode-se inferir que seus proponentes e, posteriormente, os legisladores
consideraram que, diante de problemas relativos as condi¢oes de oferta dos itinerarios,
a solucdo para eventuais dificuldades das redes (escolas) ao cumprimento das

exigéncias curriculares seria a celebracdo de parcerias com entes externos, inclusive



com a transferéncia de recursos financeiros via FNDE/FUNDEB. Isso pode ser
conferido nos arts. 4° e 6° da referida lei” (o artigo 4° j& anteriormente referido).

Nesse mesmo documento, em relacdo a EaD na EJA, afirmou-se (p. 6) que
“Quanto ao ensino noturno e ao atendimento da EJA (BRASIL, 2017), o Art. 24, § 2°
diz que os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacao de jovens e adultos e
de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI
do art. 4°”. Reporta tal aspecto legal para, em seguida, afirmar que “A reforma
negligenciou as especificidades do publico-alvo da EJA”. E, deste modo, “amplificou
o problema da desigualdade curricular (menos tempo de permanéncia) em relagdo a
populagdo atendida no periodo diurno e no ensino regular, bem como adotou
estratégias de reorganizacdo do ensino na modalidade de educacdo a distdncia sem os
devidos cuidados pedagogicos, visando, exclusivamente, a reducdo do gasto com
educagdo”. Por isso, concluiu o GTT, o MEC deveria considerar que a “Priorizacao da
oferta de EJA, correspondente ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio na
modalidade presencial, tanto no turno noturno quanto no diurno, sendo a modalidade
EaD uma excepcionalidade para atender a demandas especificas do publico atendido”.

A partir disso, o documento do GTT Ensino Médio do FNE destaca que “Isso
ndo significa impossibilidade a qualquer modo de oferta de ensino a distdncia, mas o
cuidado com as condicdes objetivas para essa oferta (acesso a equipamentos, rede de
internet, pacote de dados etc.), as quais ndo estdo disponiveis de forma igualitaria para
a populagdo, o que inviabiliza a oferta massiva na modalidade EaD. Um contraponto a
essa inviabilidade de oferta generalizada de EaD ¢ a experiéncia dos cursos oferecidos
pelo SESI (Servico Social da Industria), os quais, dotados de infraestrutura e
organizac¢do pedagbgica adequadas, atendem aos requisitos necessarios para a oferta de
EaD/EJA, garantindo importante experiéncia de letramento digital”.

Essas consideragdes e preocupacdes anteriores sobre a EaD no Ensino Médio
se reforcam com andlises técnicas, sugestdes e manifestagdes politicas feitas por
alguns especialistas e por entidades que compdem o FNE, apos a apresentacdo da
proposta do MEC-Sumario.

No que se refere as areas e aos itinerarios formativos € preciso assegurar o
Ensino Médio na modalidade presencial e ndo apenas a carga horaria da Formacao
Basica Geral. Quanto a EaD na EJA, aponta que a reforma negligenciou as

especificidades destes publicos-alvo, amplificando o problema da desigualdade



curricular (menos tempo de permanéncia), em relagao a populagao atendida no periodo
diurno e no ensino regular, bem como, adotou estratégias de reorganiza¢do do ensino
na modalidade de educacdo a distancia, sem os devidos cuidados pedagbgicos,
visando, exclusivamente, a redu¢do do gasto com educagdo. Diante disso, sugere: a)
Priorizagdo da oferta de EJA, correspondente ao ensino fundamental e ao ensino médio
na modalidade presencial, tanto no turno noturno quanto no diurno, sendo a
modalidade EAD uma excepcionalidade para atender a demandas especificas do
publico atendido; b) Cuidado com as condigdes objetivas para essa oferta (acesso a
equipamentos, rede de internet, pacote de dados etc.), que ndo estdo disponiveis de
forma igualitaria para a populagdo, inviabilizando oferta massiva na modalidade EAD.
Entende-se ser acertada a restrigdo da Educagdo a Distancia na Formacgao
Geral Basica, mas considera que nao fica claro se o Ministério da Educacao pretende
manter a regra de que as atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20%
da carga horaria total do Ensino Médio. Por fim, destaca a necessidade de definir com
mais clareza as atividades a distancia e sobre a existéncia de suporte tecnologico —
digital ou nao — e pedagdgico apropriado nas unidades escolares, dado que tal
indefini¢do abarca a possibilidade de modelos inadequados para a Educagdo Bésica.
Isso tudo permite concluir que a proposta do MEC-Sumario referente a EaD
representa um avango, especialmente porque hd um reconhecimento de que a Lei
13.415/2017 (Art. 36, § 11) permite exageros no seu uso, mesmo que ja exista
restrigdes em outras normas legais (referidas anteriormente, a exemplo da Res. CNE
01/2018). Também ¢ salutar que na proposta do MEC-Sumario a Educagdo Digital
conste no rol de conteudos da FGB, alertando-se, porém, que a mesma seja trabalhada
numa perspectiva da Educagdo Critica das Midias, com o uso de Recursos
Educacionais Abertos (Est 5.3. e 7.12. da Lei 13.005/2014) e necessita ainda de

regulacdo adequada, j& que as normativas existentes sdo insuficientes para garantia de

qualidade e de protecao de dados[l].

A conclusdo do MEC-Sumario, em certa medida, corrobora a conclusdo do
GTT Ens. Médio/FNE, expressa no seu parecer de 26/06/2023. Nela concluiu-se que o
MEC deveria considerar que a “Priorizacdo da oferta de EJA, correspondente ao

Ensino Fundamental e ao Ensino Médio na modalidade presencial, tanto no turno



noturno quanto no diurno, sendo a modalidade EaD uma excepcionalidade para
atender a demandas especificas do publico atendido”.

O uso das tecnologias digitais nos processos educativos, na modalidade EaD
ou em situagcdes pontuais e especificas, depende sempre da existéncia de
infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal nas escolas (acesso a internet,
dispositivos eletronicos, pessoal técnico especializado etc.), aos professores e aos
estudantes (inclusive em suas residéncias), tendo especial aten¢do as realidades muito
diferentes e desiguais que envolvem as populacdes do campo, povos indigenas e
quilombolas, as quais devem ser asseguradas condi¢des singulares e especificas no
que tange seu direito a educagdo. A falta dessas estruturas s6 faz aumentar a exclusao
e desigualdades educacionais.

Nesse sentido, ¢ muito salutar, também, que o Novo PAC e outras iniciativas

dos governos (de todas as esferas federativas) prevejam financiamento para se levar a
conectividade e condi¢des de infraestrutura a todas as escolas publicas de todo o pais.

Mesmo com essas ressalvas e limites definidos no arcabougo normativo, o uso

da EaD na Educagdo Basica, mais especificamente no ensino médio, tem recebido
criticas de varios especialistas, em articular quanto a possivel e/ou exagerada subtragao
do direito a convivéncia dos jovens, nessa importante fase se seu desenvolvimento
intelectual, cognitivo, social e afetivo. Fase essa em que se desenvolvem valores
essenciais como o respeito a divergéncia e de solidariedade.

As tecnologias digitais na educacdo sdo bem-vindas e, de certo modo,
inevitaveis pois estdo (intensamente) presentes no dia a dia dos jovens. Mas ¢ algo
muito diferente abrir a possibilidade de transformar/substituir todas as atividades de
ensino ¢ de aprendizagem em ndo presenciais, em especial se mediadas por
plataformas digitais, por exemplo. Isso significaria, em linha de maxima, desenvolver
o curriculo (disciplinas, itinerarios ou outras formas organizativas das atividades de
aprendizagem dos estudantes, conteudos e praticas escolares) na modalidade EaD.
Nesse sentido, ¢ um risco pedagdgico permitir o uso da EaD de forma indiscriminada
e/ou em tamanho percentual de horas, como explicitado nas normativas citadas
anteriormente.

O acelerado processo de inovagdo tecnoldgica na comunicacdo digital vem
ocorrendo com alta concentragdo no fornecimento de contetidos e ferramentas por

empresas transnacionais (a exemplo das chamadas big-techs). Uma peca-chave sdo as



“plataformas digitais”, que sdo fornecidas, controladas e pensadas sobre uma logica
econdmica e pedagodgica voltada a massificagdo da oferta educacional a um
sujeito-consumidor em qualquer contexto social ou pais. Portanto, ¢ inevitavel a
padronizagdo e uniformizacdo dos processos de ensino e de aprendizagem, além do
mau uso de dados de estudantes e profissionais da educagdo, como moeda de troca e
sem regulacdo. O fato ¢ que as plataformas digitais foram incorporadas a EaD e
possibilitou uma grande expansdo na oferta de cursos nessa modalidade, aqui e no
mundo.

Muitas instituicdes de ensino, normalmente com fins lucrativos, justificam a
utilizagdo de plataformas digitais na EaD como forma de superacdo do ensino
tradicional e das classicas salas de aula, ensinando habilidades e competéncias que
afirmam necessarias aos desafios contemporaneos — quais sao, ninguém sabe! Moldam
o processo de ensino para a producdo de comportamentos, mais eficientes e
produtivos, com rigidos padrdes de aferi¢do, normalmente imputando o insucesso no
aprendizado exclusivamente ao individuo.

As plataformas digitais também tém produzido mudangas que afetam o campo
da pedagogia. Ao sustentarem a necessidade de personalizar trajetorias de
aprendizagem (conhecida como aprendizagem adaptativa), customizam os médulos de
aprendizagem com contetidos “ao sabor do estudante” (um sujeito genérico). E uma
logica baseada na eficiéncia de resultados escolares, mas nao necessariamente
pedagdgica. Reforgam, assim, uma visao instrumental de educacao.

A maioria das plataformas oferece ainda treinamento de professores,
frequentemente associada a metodologia de “aprendizado para o dominio”: ensina o
professor a entender o uso das mesmas, para que estes auxiliem seus alunos. Ou seja,
reduz o papel do professor em um selecionador de assuntos e de conferéncia de
aprendizagem. Tal reconfiguracdo do papel do professor o torna um auxiliar das
plataformas e ndo um personagem central e estavel para acompanhar o
desenvolvimento do aluno. O professor pode ser facilmente substituivel, ao contrario
das plataformas.

A introducao das tecnologias digitais na educagdo também intensificou a carga
de trabalho docente, fortalecendo mecanismos de controle, fazendo-o perder ou
desvalorizar varias de suas fungdes. A sua participagdio no planejamento,

implementagdo e avaliagdo da aprendizagem ¢ diminuida, a sua decisdo sobre o



curriculo ¢ anulada e as reais condi¢des de ensino sao omitidas. Ele ndo se torna mais
uma fonte de informagdo, contetido e conhecimento; ndo conhece o contexto em que
os alunos vivem; ndo ¢ quem desenvolve ou seleciona os materiais didaticos; nem ¢
quem expde o conteudo, oferece exemplos e tira duvidas. Nessa reconfiguracio, o
curriculo passa a ser desenhado por plataformas (com alcance global e cada vez mais
internacionalizado).

Esses alertas e cuidados ndo impedem de se considerar como salutar a proposta
do MEC-Suméario da oferta da Educacao Digital, desde que se leve em conta e se
garanta a conectividade a todas as escolas publicas de todo o pais. Considera-se, ainda,
como positiva a indicagdo de que o uso da EaD seja limitado a situagdes muito
especificas (inclusive ja previstas em Resolugdes do CNE) e jamais na Formagdo
Geral Basica.

Nao obstante a tais avangos, defende-se que o MEC desenvolva e disponibilize
plataformas digitais ptblicas, abertas ou flexiveis, para a oferta da EaD em atividades
e situacdes muito especificas. Essas devem incorporar em sua arquitetura todos os
cuidados pedagogicos a aprendizagem e aos processos de ensino, permitindo e
valorizando o papel do professor, especialmente a sua interagdo com o estudante.

Por fim, cabe alertar: nao ¢ aceitdvel que tanto a modalidade EaD quanto a
tecnologia digital sejam utilizadas para legitimar a auséncia, a inoperancia ou a
negligéncia do poder publico na garantia das condi¢des adequadas de ensino escolar
regular e presencial, em todas as suas dimensdes (materiais ¢ pedagogicas). Do
mesmo modo, se a EaD ndo deve servir como uma via de escape as responsabilidades
constitucionais do poder publico, tampouco deve servir de mecanismo para ganhos
financeiros do setor privado com a massificagdo desqualificada da educagdo, em
particular se isso vier a ocorrer por meio de transferéncias de verbas publicas.

Considerando tais aspectos, o FNE propde que seja criado um grupo de
trabalho integrado do MEC, CNE e FNE para discutir as resolu¢des acima listadas

que tratam do EAD na educag¢ao bésica.

5 - Elaborar, em conjunto com os sistemas de ensino, documento orientador
do reconhecimento de notorio saber para atuag¢do no ensino médio, com énfase na

formagdo técnica profissional.



O reconhecimento do notorio saber como condi¢do de atuacdo ¢ formacgao
para atuacdo dos profissionais da educagdo, no nivel da Educacdo Basica ¢ um erro -
sob diversas dimensoes - que precisa ser corrigido.

De uma condicdo especifica na oferta de um titulo académico no
reconhecimento de um saber especifico, o que estava previsto, para a deliberacao das
universidades, que possuam doutorado na area em questdo, Art. 66 da LDBEN, foi
transformado em possibilidade de desregulamentagdo da atividade profissional dos
professores da Educacdo Basica, com as modificacdes dos artigos 61 e 62 da LDBEN
pela Lei 13.415/2017.

Se de fato o MEC pretende seguir o caminho da valorizacdo dos profissionais
da educacdo, o que ¢ sinalizado como resultado da consulta publica, mas nao se
configura em Proposta do MEC, a partir dela, o tinico caminho aceitavel ¢ retroagir a
Lei 13.415/2017 e evitar que se crie categorias distintas de profissionais (os formados
nos cursos académicos e os admitidos pelo saber da experiéncia), o que resultard em
maior desvalorizagdo dos profissionais da educagdo e, até mesmo, colocar em risco a
existéncia de uma carreira.

Nao regulamentar a condi¢des de pessoas com saberes especificos (técnicos,
profissionais ou de outras natureza) ndo extingue as diversas possibilidades de
organizagdo formativa que essas pessoas podem contribuir com o processo de
educacdo escolar, por exemplo, na forma de projetos, atividades e estagios que
possam envolver maior diversidade curricular e de formagao.

Mesmo no caso da educacao técnico profissional, onde a questdo do notorio
saber ganhou maiores apoios, seria possivel o reconhecimento do saber (tal qual
originalmente previsto no Art. 66 da LDBEN, para as universidades), resguardando o
conhecimento cientifico e protegendo a formacdo e condigdo dos profissionais

habilitados.

6 - Manter o Enem 2024 circunscrito a FGB e que seu formato para os anos
seguintes seja objeto de debate com a sociedade, no contexto da elabora¢do do novo
Plano Nacional de Educag¢do (PNE).

O MEC anunciara estratégias, em conjunto com os sistemas de ensino e a
sociedade civil, para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes afetados pela

pandemia e pelos problemas de implementagdo do NEM.



Proposta que promova a permanéncia dos estudantes em especial os que se
encontram em situa¢do de vulnerabilidade com fomento da oferta de educac¢do
profissional técnica e perspectiva de amplia¢do das matriculas em tempo integral.

A manutencao do ENEM 2024 associado aos conteudos de formacao geral na
formacdo da Educacao Basica, ndo ¢ apenas sensato, mas a unica opg¢ao viavel diante
das distor¢des promovidas pela criacdo dos itinerdrios formativos a partir da Lei
13.415/2017.

O MEC indicou ainda, de modo incipiente, a defesa da relacdo entre equidade
educacional, direitos humanos e participagdo democratica dos estudantes. Entretanto,
percebe-se a auséncia de explicitacdo quanto a uma maior verticalizacdo em relacdo a
garantia de condicdes efetivas para o respeito e a valorizacdo da diversidade e dos
direitos humanos.

O ministério faz sinalizagdo em consonancia com a importante proposi¢ao em
defesa da revogacdo das “Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do Conselho
Nacional de Educacao 02/2019, 01/2020 ¢ 01/2021, com retorno das DCNs 02/2015”.
Manifestacao semelhante também consta do Parecer do FNE ao MEC: “1) Revogacao
do texto promulgado pela Lei n. 13.415/2017 e avango na proposta de politicas para
formagdo e valorizagdo profissional de professores, seguida de processos mais
exigentes de contratagdo, acompanhamento e avaliagdo dos profissionais da
educacdo. 2) Revogacdo imediata das Resolugdes CNE 02/2019, 01/2020 e 01/2021,
com retorno a implementagdo da Resolucdo CNE 02/2015, de modo a garantir uma
solida formacgdo inicial e continuada docente”. Importante destacar que se trata de
defesa ampla das entidades da area educacional e das IES, especialmente das
universidades publicas e comunitarias, ¢ dos Institutos Federais. Neste quesito, ¢é
fundamental problematizar e rever a questdo do notdrio saber e os retrocessos
advindos deste.

Com relacdo a adogdo de politica de permanéncia, faz-se necessario melhor
delineamento.

Sinaliza para o tempo integral, como horizonte formativo, e avanca ao
considerar as questdoes e especificidades atinentes ao atendimento de estudantes do
ensino noturno e da educacdo de jovens e adultos. Essa questdo ¢ fundamental e
precisa ser mais bem explicitada como parte de uma Politica Nacional para o Ensino

Meédio.



Em suma, defende-se uma Politica Nacional para o Ensino Médio, que
precisaria partir da revogacao da Lei n. 13.415/2017, objetivando maior organicidade
as politicas numa perspectiva historico-critica e emancipatoria, conforme o resultado
da Consulta Publica demonstra. Neste contexto, se faz necessario e urgente, a
retomada do Plano Nacional de Educagao como epicentro das politicas educacionais e

a institui¢do do Sistema Nacional de Educagao.

REFERENCIAS

NOTA POLITICA SOBRE OS RESULTADOS PRELIMINARES DA
CONSULTA REALIZADA PELO MEC A RESPEITO DO CHAMADO NOVO
ENSINO MEDIO - NEM. CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E
SOCIEDADE. Faculdade de Educagdo. Unicamp. Campinas - SP. Subscrevem e
apoiam esta nota: ABECS - Associa¢do Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais
ABH - Associagdo Brasileira de Hispanistas ABEH - Associagdo Brasileira de Ensino
de Histéria ABPEE — Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial
ABRAPEC - Associagdo Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias ANPAE -
Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacao ANPED - Associagao
Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagdo ANPOF - Associagao Nacional
de P6s-Graduacdo em Filosofia ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educagdo APROFFIB — Associacdo dos Professores de Filosofia e
Filésofos do Brasil CNDCH - Campanha Nacional em Defesa das Ciéncias
Humanas na Educacdo Basica Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
(Campanha) CEDES — Centro de Estudos Educacdo e Sociedade FINEDUCA -
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educag¢do Forpibid-rp -

Foérum Nacional de Coordenadores Institucionais do Pibid e Residéncia Pedagogica



ForumDir - Férum Nacional de Diretores e Diretoras de Faculdades, Centros,
Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras
GEPUD - Grupo Escola Publica e Democracia GEPPEGE - Grupo de Estudo e
Pesquisa em Politica Educacional e Gestdo Escolar Grupo de Pesquisa Trabalho e
Educagao — FE/USP  Movimento Fica Espanhol Brasil Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio Observatério do Ensino Médio Observatério Nacional da
Educacao Integral PROIFES-Federagdo - Federagdo de Sindicatos de Professores das
Institui¢des Federais de Ensino Superior Rede Nacional EMPesquisa REDHUMANI
Rede Brasileira por Instituigdes Educativas socialmente justas e campos, aldeias e
cidades que educam REPU - Rede Escola Publica e Universidade SBEnBio -
Associagdo Brasileira em Ensino de Biologia SBEnQ - Sociedade Brasileira de
Ensino de Quimica SinTUFABC - Sindicato de Trabalhadores das Universidades
Federais do ABC.

NOTA TECNICA DA ASSOCIACAO NACIONAL DE HISTORIA. ANPUH
Sdo Paulo, 14 de agosto de 2023. ENTIDADES SUBSCRITORAS: ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENSINO DE HISTORIA — ABEH SOCIEDADE BRASILEIRA
DE TEORIA DA HISTORIA E HISTORIA DA HISTORIOGRAFIA - SBTHH.

NOTA TECNICA DO TODOS PELA EDUCACAO. Contribui¢des para o Novo
Ensino Médio a partir das propostas do Ministério da Educacao. Agosto de 2023.
PARECER TECNICO SOBRE A PROPOSTA DO MINISTERIO DA EDUCACAO
PARA A POLITICA NACIONAL DE ENSINO MEDIO . SENAC. CNC. SESC.
2023.

RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO
SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO. HISTORICO, POSICAO DA
CNTE E INDICATIVOS PARA A LUTA. Agosto de 2023






