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Na contramdo da conjuntura internacional na virada de 2012 para 2013, caracterizada por incertezas,
instabilidade e enorme inseguranga para a grande maioria dos trabalhadores em todo o mundo, 0s
docentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior encerraram o ano de 2012 colocando a prova
a capacidade de luta, mobilizacéo e negociagédo da categoria, tendo o0 acordo assinado pelo PROIFES -
Federacdo transformado em Lei no final do més de dezembro daquele ano.

A Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 20121, sancionada sem vetos pela presidente da Republica,
Dilma Rousseff, dispde, entre outros fatores, sobre a estruturagéo do Plano de Carreirase Cargos de
Magistério Federal; sobre a Carreira do Magistério Superior (de que trata a Lei n°® 7.596, de 10/04/87;
sobre o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (EBTT)
e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal (de que trata a Lei n° 11.784, de
22/09/2008).

Em especial tratamos aqui do Reconhecimento de Saberes e Competéncias, proposta que procura dar
novo significado a histdria de vida dos professores que dedicaram suas vidas ao Ensino Técnico e
Tecnologico. Entretanto, apesar de dedicacdo reconhecida, ndo tinham uma carreira com estrutura
adequada nem incentivos para serem valorizados. Porém, dada a importancia dos avangos obtidos
nesta negociacao, é importante registrar outras conquistas que sao especiaisparao EBTT.

Além dos reajustes acumulados de 25% a 44% até 2015 - garantindo reajuste minimo de 13% para
os professores das Universidades e Institutos Federais a partir de 1° de margo de 2013 - também
entraram em vigor as novas regras das Carreiras: o acordo consolida em lei a equivaléncia salarial e
estrutural entre os professores do magistério federal (MS e EBBT). Trata-se da consolidacdo de uma
conquista histérica do acordo de 2008 assinado pelo PROIFES (Lei 11.784) que criou a carreira do
Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico que aproximou as carreiras, mas ainda com algumas diferencas
e sem garantias legais para as conquistas obtidas.

Das conquistas obtidas ndo é de menor significado o resgate da possibilidade de promogéo acelerada
na carreira. Como se sabe, a Lei 11.784/2008, como todas as revisdes feitas apos a constituicdo de
1988, ndo permitia tal beneficio. Esta possibilidade, aindaem préaticaa época das negociagdes no MS,
estava ameacgada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADIN 231-7 de 1992). Além disso,
apenas um reduzido nimero de instituicbes federais permitia tal promo¢do mediante acordo dos
Sindicatos com as reitorias (caso do IFPR) ou mediante decisdo judiciais. Estima-se que este beneficio
era aplicado para apenas 10% dos professores do EBTT em todo o Brasil. Inteligentemente o
PROIFES conseguiu manter o crescimento rapido na carreira, superando a ADIN 231-7, com
consequente retribuicdo salarial, para o MS e ainda recolocou o beneficio para todos os professores
do EBTT.

1 A Lein®12.772/2012 expressa o que foi assinado pelo governo federal em mesa de negociagcdo com a
Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes de Ensino Superior e de Ensino Basico
Técnico e Tecnoldgico — PROIFES-Federacéo.



Analisemos entdo o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), uma inovagdo importante
para os docentes de EBTT. Conforme regulamentado pelo Conselho Permanente de Reconhecimento
de Saberes e Competéncias (CPRSC), instituido pela Portaria do MEC n° 491 de 2013, o beneficio
serd concedido em trés niveis: a obtencdo da RT de especialista para docentes apenas com graduacao
(RSC-1); a RT de mestre para docentes com o titulo de especialistas (RSC-I1); e a RT de doutor para
docentes com o titulo de mestres (RSC-III).

A proposta surgiu da convergéncia de duas conclusdes: a primeira de que estava sendo oferecido aos
professores do EBTT uma carreira estruturada a partir do Acordo assinado e da conversao deste
acordo em Lei (Lei 12.772/2012); carreira motivadora e que proporcionaas condigdes para dedicacdo
ao ensino, a pesquisa e a extensdo, caracteristicasausentes na carreiraanterior; a segunda, corolario
das condic¢des ditas antes, a auséncia de incentivos para que os professores até entdo na rede federal
(Escolas Técnicas e CEFETs), em especial os mais antigos, pudessem buscar qualificacdo
(especializacdes, mestrados e doutorados) condicdo necessaria para usufruir os beneficios da nova
carreira. Assim, seria necessario a viabilizacdo de alternativas que pudessem garantir os beneficios
obtidos também para os professores que praticamente ja tinham uma vida dedicada ao ensino e a
sociedade brasileira.

Uma vez caracterizado o novo perfil da carreira que entraria em vigor, era necessario também analisar
o perfil da nova realidade do ensino técnico e tecnolégico no pais. Afinal, se fosse apenas para
resgatar a falta de incentivos histérico, 0 RSC poderia ser definido dentro de um espaco limitado de
tempo, pelos 5 préximos anos, por exemplo. O que justificaria a manutencdo de tal beneficio como
uma conquista atemporal, também acessivel aqueles recém entrados na carreiraou que ainda entrardo
no futuro?

Para responder ao novo questionamento foi necessaria uma analise das modificacfes ocorridas no
cenario educacional do Pais nos ultimos 10 anos.

Junto com a expansdo das universidades, programas federais também fizeram fortes investimentos
voltados para 0 ensino médio, técnico e profissional. Nao se trata de analise parao momento, mas um
relato rapido da a dimensdo desta nova realidade: a Rede Federal de Educacdo profissional, cientifica
e tecnologica, com 19 Escolas de Aprendizes e Artifices (criadasem 1909) contava com 140 escolas
em 2002. Em 2010 eram mais de 350 e em 2014 chegam a 562 unidades?.

N&o se trata s6 de uma expansdo fisica, mas de um novo modelo educacional. A carreirado EBTT
contempla um conjunto de instituicdes presentes em realidades amplamente diversas em todo o
territorio nacional. Além dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS), das Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, o sistema ganhou a Universidade TecnolOgica
Federal do Parané (transformacdo do CEFET-PR) e osnovos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia, “instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino™ que "para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulacgao,
avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos de educagdo superior, ...s80 equiparados as
universidades federais".

2 http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Disponivel em 25/03/2015.
3 DefinicGes da Lei 11.892/2008, Art. 2° e pardgrafos.



http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal

Evidentemente que neste novo cenario ha um forte processo de contratacdo de novos servidores: 0s
professores na rede de EBTT ja sdo metade de todos os servidores (ativos) das centenarias
universidades (cerca de 34 mil professores em 2014). Ha que considerar ainda que todos os 39
Institutos Federais criados no Pais estdo ainda em fase de implantacdo, com sua capacidade
operacional limitada em torno de metade do previsto. Portanto, para o sucesso da proposta ha que se
acolher ainda na Rede quase outro tanto de professores. Quanto a qualificacdo, contrastando com o
MS onde mais de 70% sdo doutores, no EBTT sdo apenas proximo de 18%. Considerando mestres e
doutores, enquanto 0 MS chega a quase 100%, no EBTT séo pouco mais e 50%.

Ora, com uma nova carreira focada com prioridade no regime de dedicacdo exclusiva e no tripe
ensino, pesquisa e extensdo, estes dados impuseram uma nova reflexdo: quanto tempo seria necessario
para que 0s novos servidores, recém contratados, tivessem a oportunidade de se qualificarem? Qual
a capacidade dos Sistema Educacional (CAPES, CNPq e outros érgaos de financiamento da pesquisa)
gerar bolsas suficientes para esta demanda? Como liberar os novos docentes, contratados apenas com
graduacdo no forte processo de expansdo realizado? Quantos anos mais serdo necessarios para que
esta demanda seja satisfeita? Considerando que em sua grande maioria as novas escolas sao formadas
com um quadro de docentes novos, como manter as atividades e ao mesmo tempo liberar estes
docentes para qualificagéo?

Assim, o Reconhecimento de Saberes e Competéncias que surgiu como uma alternativa para corrigir
uma injustica - a auséncia de condicdes e incentivos para os professores se qualificassem - revelou-
se como alternativa para que esta injustica ndo continuasse sendo perpetrada contra 0s jovens
professores que estavam entrando na Rede Federal de EBTT. Mais do que isto, pautou uma nova
necessidade: passou a ser o0 motor a impulsionar a exigéncia de um Plano de Capacitacédo por parte
do Ministério da Educacéo e das Reitorias dos Institutos Federais. Enquanto isto ndo se viabiliza, o
RSC poderia ser a alavanca incentivadora para que os docentes tenham seu trabalho valorizado, além
de ajudar nas condigdes para que outras alternativas de qualificacdo sejam buscadas pelos proprios
professores (matriculas em cursos de mestrado e doutorados na rede privada, com recursos do RSC).

Quais os riscos da proposta? Nao foram ignorados! Os criticos da proposta disseram que traria uma
"mediocrizacdo™ da carreira do EBTT. Os adeptos da meritocracia ndo admitiam o fato de que 0s
mestrados e doutorados académicos extremamente exigentes pudessem ser equiparados a um
"reconhecimento de saberes. Diga-se, equiparacdo que de fato ndo existe e revela apenas
desconhecimento da proposta. Alguns pretensos sindicalistas acusaram a proposta de ser
"politiqueira” e que seria utilizada como "moeda de troca dos gestores"; caracteristica de uma
esquerda retrégrada, identificaram na proposta um processo "produtivista de avaliagcdo do trabalho
docente™.

A proposta do RSC supera todas estas possiveis negatividades. A proposta é um dos itens da Clausula
Nona o Termo de Acordo 02/2012 que criou 0 GT-Docentes no ambito do Ministério da Educacao.
Num trabalho inteligente e responsavel, o GT-Docentes - formado pelo PROIFES-Federacdo, o
governo (MEC e MPOG), o Conif e a Andifes* - desenvolveu uma proposta muito responsavel e
coerente que garante uma forte conquista para os professores e para o sistema educacional brasileiro.

4 Em cumprimento dos itens do Termo de Acordo 02/2012 foi criado o GT-Docentes no dmbito do Ministério da
Educagdo



Proposta que foi depois referendada pelo Conselho Permanente de Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (CPRSC), previsto da Lei 12.772/2012 que resultou do referido Termo de Acordo.

A criticade "mediocrizacdo" da carreirando se sustenta na medida em que 0 RSC é um incentivo que
nao se equipara a titulo (Art. 5° da Resolugdo 1, do CPRSC). Além disso, sO podera requisitar o
reconhecimento o professor que possuir o titulo especifico imediatamente anterior. Ou seja, para
requisitar o RSC Il (direito a receber a RT de mestre) o docente obrigatoriamente devera apresentar
o titulo de especialistae para pleitear o RSC Il (direito a receber a RT de doutor) devera apresentar
obrigatoriamente o titulo de mestre. Assim, 0 RSC tornou-se um incentivo a qualificacdo da Rede,
preocupacéo definida explicitamente na legislagao®.

O RSC tem em sua concepcao a ideia de ser um instrumento de valorizacao dos professores de EBTT.
Isto porque ndo deve ter um carater de substitui¢do a titulacdo académica, sendo fundamental que se
mantenha na Carreirade EBTT o estimulo a obtencdo pelos professores dos titulos de especializagéo,
mestrado (académico ou profissional) e doutorado. Além disso, na medida em que pauta
cotidianamente a auséncia de titulagdo, coloca para as autoridades responsaveis (governo e gestores)
a necessidade de criagdo de programas de mestrado e doutorado voltados para a Rede profissional,
com caracteristicas proprias, voltadas para a aplicacdo do conhecimento e da tecnologia.

Respeitando as diversas realidades do Brasil, as diretrizes para o RSC (21 diretrizes, Art. 11 da
Resolucao 1) foram definidas de forma bastante geral, de sorte que caberd aos Conselhos Superiores
das Universidades e dos Institutos Federais fazer a normatizacdo especifica, garantindo de forma
intransigente a autonomia das Universidades e Institutos Federais. Foi tomado muito cuidado ao
elaborar a diretrizes de maneira que pudessem ser aplicadas para todos os professores da Carreira de
EBTT: os que atuam nos IFs e ETs (Escolas Técnicas vinculadas as Universidades); os que atuam
nas Escolas vinculadas de Educacdo Basica e de Educacgdo Infantil, assim como os professores das
escolas militares.

A reflex@o sobre o tema ndo é definitiva. Mas, ndo ha mais como negar de que se trata de um forte
incentivo para os professores do EBTT. Os que criticaram a proposta com genuina preocupacao e
lealdade intelectual entenderam que da forma proposta e regulamentada o RSC representa um
importante incentivo a permanéncia na educacdo profissional e motor para potencializar a
qualificacdo. Aqueles que foram contra porque sdo sempre do contra, porque nao tiveram a
competéncia para entender que era uma demanda legitima dos professores, mudaram o discurso,
produziram textos, reapresentaram propostas ja debatidas e aprovadas no GT-Docentes e se
apresentam como defensores da proposta como se ndo tivessem deliberacdo de "liderangas” contra o
RSC. Embora ndo seja com a desejavel humildade que se esperariade um educador, que bom que
assim referendam o trabalho realizado pelo PROIFES-Federagéo.

Hé ainda que avancar na proposta: na forma pensada e aprovada 0 RSC deveria ser também um direito
para os professores aposentados. Esta proposta foi apresentada pelo PROIFES-Federacéo no GT-
Docentes mas ndo obteve o apoio dos demais. A razdo que motivam a defesa parece ébvia: tendo em
sua motivacdo precipua corrigir a injustica praticada ao longo dos anos, garantiu-se que "A
apresentacdo de atividades para obtencdo do RSC independe do tempo em que as mesmas foram
realizadas" (Art. 7°). Além disso, garantiu-se mecanismos diferenciados para que professores mais

> Art. 42 da referida Resolucdo: "O RSC néo deve ser estimulado em substituicéo & obtencgéo de titulos de pds-
graduacgdo (especializagdo, mestrado e doutorado)".



antigos pudessem ter acesso ao beneficio. Para isto ficou definido que (8 6° do Art. 12) "Na auséncia
de documentacdo comprobatdria, para o periodo anterior a 1° de mar¢o de 2003, seréa facultado a
apresentacdo de memorial, que devera conter a descri¢do detalhada da trajetoria académica,
profissional e intelectual do candidato ao RSC, ressaltando cada etapa de sua experiéncia”. Ou seja,
o0s professores aposentados podem cumprir todos os requisitos previstos para a obtencdo do RSC.

A representacdo sindical continua atenta e atuante para defender os direitos de todos os professores.
Participamos do Conselho Permanente de Reconhecimento de Saberes e Competéncias, orgao criado
para acompanhar a concessdo do RSC. Cabe agora as representacdes locais, no &mbito da autonomia
de cadainstituicao, definirem as prioridades de suas respectivas instituicdes e aprovaremno Conselho
Superior suas ResolucOes para garantir este importante direito.

REFERENCIAS:

Termo de acordo 02/2012
Disonivel em : chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://proifes.org.br/wp-
content/uploads/2024/05/termo_de_acordo-02_2012.pdf

Termo de Acordo 19/2015
Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://proifes.org.br/wp-
content/uploads/2023/02/Termo-de-Acordo-19 2015.pdf

Lei 11.894/2008
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111892.htm

Lei 12.772/2012
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Iei/I12772.htm
Portaria MEC de Regulamentacdo do RSC

Portaria MEC de Criacao do CPRSC

Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_doc
man&view=download&alias=15837-portaria-491-2013-rsc-pdf&category slug=junho-2014-
pdf&Itemid=30192

CASTIONI, Remi; MORAES, Gustavo Henrique; PASSADES, Denise Bianca Maduro Silva. A
educacdo profissional na agenda do Lulismo: visibilidade e limitagdes de interesses
corporativos. Tematicas, Campinas, SP, v. 27, n. 53, p. 105-138, fev./jun. 2019. DOI:
10.20396/tematicas.v27i53.11604.

MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Secretaria de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica. Politicas publicas para a educacgao profissional e tecnoldgica. Brasilia, 2004.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/p_public
as.pdf

BRASIL. MEC/SETEC. Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia. Um novo Modelo em Educacéo
Profissional e tecnoldgica. Concepcao e Diretrizes. Brasilia: MEC, 2010. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_doc


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm

man&view=download&alias=6691-if-concepcaoediretrizes&category_slug=setembro-2010-
pdf&Itemid=30192 . Disponivel em: 07/08/2021.

http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Disponivel em 25/03/2016



http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal

